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No aprecia el Tribunal vulneracion del derecho a la libertad sindical, en su
vertiente de derecho a la informacion, en la comunicacion de la Administracion
dirigida a un sindicato relativa a la publicidad de preavisos y actas electorales

26/11/2025

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Social
Sentencia 710/2025, de 07 de julio de 2025
RECURSO DE CASACION NGm: 226/2023
Ponente Excmo. Sr. ANGEL ANTONIO BLASCO PELLICER
En Madrid, a 7 de julio de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién interpuesto por Accién Sindical Independiente (ASI),
representado y asistido por la letrada D.2 Fe Elisa Quifiones Martin contra la sentencia nium. 359/2023,
de 19 de junio, dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, recaida en su
procedimiento de vulneraciéon de derechos fundamentales, autos nimero 183/2023, promovido a
instancia de Accidn Sindical Independiente, contra la Direccidn General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad de la Comunidad de Madrid.

Ha comparecido en concepto de parte recurrida la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad de la Comunidad de Madrid representada y asistida por el letrado
de la CAM, y el Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Angel Blasco Pellicer.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién de Accidon Sindical Independiente se interpuso demanda de
Vulneracién de derechos fundamentales, de la que conocid la Sala de lo Social del TSJ de Madrid.

En el correspondiente escrito, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimd de
aplicacion, terminaba suplicando se dictara sentencia por la que:

“- Se obligue a la demanda a trasladar la informacidn sindical alegada en el cuerpo del escrito en los
mismos términos que con anterioridad a la restriccidon de 27 de noviembre de 2022.

- Se declare que se ha vulnerado el derecho fundamental a la libertad sindical, con todos los efectos que
de ello derivan y, por tanto, se obligue al resarcimiento por la violacidn de los derechos fundamentales
sufridos por la parte actora que se valoran en 30.000 euros.”

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda se celebré el acto del juicio, con la intervencién de las partes,
y el resultado que se refleja en el acta que obra unida a las actuaciones. Recibido el pleito a prueba se
practicaron las propuestas por las partes y declaradas pertinentes.

TERCERO.- Con fecha 19 de junio de 2023 la Sala de lo Social del TSJ de Madrid dicté sentencia en la que
consta la siguiente parte dispositiva:
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“Que desestimamos la demanda formulada por ACCION SINDICAL INDEPENDIENTE (ASI) contra la
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD, por
extemporanea, sin entrar a conocer del fondo del asunto. No ha lugar a la condena en costas.”.

CUARTO.- En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos:

“PRIMERO: La Direccién General de Trabajo de la Comunidad Autonoma de Madrid es la entidad
competente para el registro, depdsito y publicidad de la documentacidn de las elecciones a érganos de
representacion de los trabajadores en ese ambito territorial autonémico (folio 54 de autos).

SEGUNDO: Para dar cumplimiento a la obligacién de otorgar publicidad a los preavisos y actas
electorales presentados en los procedimientos electorales, la Direccién General de Trabajo enviaba
copia de la documentacidn electoral a las organizaciones sindicales que, en su momento, lo habian
solicitado, por correo electrénico (folio 54 de autos).

TERCERO: En noviembre de 2022, el organismo demandado considerd la necesidad de modificar el
procedimiento establecido hasta la fecha, para garantizar que la informacidon de caracter personal,
especialmente, la que contenia la documentacion electoral, se remitiera exclusivamente a las personas
acreditadas de los sindicatos que lo solicitaran, por lo que se suspendio el envio diario de la copia de la
documentacion electoral que se venia realizando por correo electrénico. Y para dar cumplimiento a la
obligacion de publicidad de preavisos y actas se cred un tablon de anuncios en la pagina web de la
Direccién General de Trabajo en la que diariamente se actualizaban los principales datos sobre preavisos
y actas electorales presentadas (folio 55 de autos).

CUARTO: En el tablén de anuncio sdlo constaba el siguiente contenido. En relacion con los preavisos, la
fecha, el registro, el nimero de aviso, la fecha de inicio del proceso y, la empresa o centro promotor. Y
respecto de las actas, se reflejaba la fecha de la eleccidn, el nimero del acta, la fecha del registro, el
numero del Convenio, la empresa, el centroy, el nimero de representantes elegidos por sindicato (folio
55 de autos).

QUINTO: La parte demandada permitid a los sindicatos realizar una solicitud a la Oficina Publica, de la
documentacion electoral que fuera de su interés, conforme a la informacidn publicada, previa
identificacion de la persona acreditada por el sindicato para recibir la documentacién y, mediante el
sistema electrdnico actualmente articulado para formalizar dichas solicitudes y recibir la informacion,
es decir, mediante el sistema de notificaciones telematicas de la Comunidad de Madrid (folio 56 de
autos).

SEXTO: El 16 de noviembre de 2022 se remitid a las direcciones de correo electrénico que recibian la
documentacion diaria el siguiente mensaje: "A partir del 21 de noviembre de 2022 por exigencias de la
normativa de Proteccién de Datos, daremos cumplimiento a la obligacién de dar publicidad a los
preavisos y las actas electorales mediante un enlace a un tablén de anuncios en la pagina web de la
Direccién General de Trabajo referida a elecciones sindicales. En dicho tablén se habilitard una pestafia
de preavisos y otra de actas electorales y contendran informacién relevante que no comprometa datos
confidenciales protegidos" (folio 56 de autos).

SEPTIMO: Desde esa fecha se dejé de remitir los correos electrénicos diarios. Los sindicatos que tuvieron
dudas sobre el nuevo sistema solicitaron las copias completas de la documentacion electoral,
poniéndose en contacto con el servicio de elecciones sindicales de la Direccién General de Trabajo.
Actualmente, veinticuatro sindicatos que presentaron solicitud formal por registro electrénico v,
debidamente identificados, reciben copia completa de toda la documentacién electoral, preavisos y
actas electorales presentadas diariamente, informacién que es remitida a través del sistema de
notificaciones telematicas de la Comunidad de Madrid por el Servicio de Elecciones Sindicales,
existiendo otras organizaciones sindicales que han decidido solicitar puntualmente por la misma via solo
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aquellos preavisos y actas que son de su interés, una vez que se realiza la publicacién de los datos
basicos en la web (folio 56 de autos).

OCTAVO: El sindicato actor Accion Sindical Independiente presenté el 7 de junio de 2023 la solicitud
para el envio de las copias de preavisos y actas, poniéndose en contacto con el servicio de elecciones
sindicales de la Direccidn General de Trabajo. A partir de esa fecha, se le da comunicacién puntual y
completa de los preavisos y las actas electorales (folios 92 a 98 de autos, prueba de la parte actoray, 99
a 101, prueba de la parte demandada).

NOVENO: La demanda que ha dado origen a las presentes actuaciones se presentd el 30 de marzo de
2023. El registro y reparto tuvo lugar el 12 de abril de 2023 (folio 1 de autos).”

QUINTO.- Contra dicha resolucién se interpuso recurso de casacidén por la representacion de Accién
Sindical Independiente en el que se alega un primer y Unico motivo: al amparo de lo establecido en el
articulo 207 e) de la LRJS, Ley 36/2011, de 10 de octubre (BOE 11 octubre de 2011) en la infraccidn, e)
Infraccion de las normas del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que fueren aplicables,
infraccion del art. 24 de la CE, art. 70 y 179.2 de la LIS, en examen de infraccién de normas vy
jurisprudencia entre ellas la sentencia del TS 334/2021 de 23 de marzo.

El recurso fue impugnado por la representacion letrada de la Comunidad de Madrid.

SEXTO.- Admitido a tramite el recurso de casacién por la Sala, se dio traslado por diez dias al Ministerio
Fiscal que emitid informe en el sentido de considerar que el recurso debe ser desestimado.

Instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente se declararon conclusos los autos, sefialandose para
votacién y fallo el dia 2 de julio de 2025, en cuya fecha tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- 1. Por la representacion de la ASOCIACION SINDICAL INDEPENDIENTE (ASI) se ha formulado
recurso de casacion contra la sentencia nim. 359/2023, de 19 de junio, dictada en el procedimiento
183/2023 por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que desestimd la demanda
formulada por el referido Sindicato contra la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Empleo y Competitividad de la Comunidad de Madrid. En dicha demanda de tutela de derechos
fundamentales se postulaba que se declarase vulneradora del derecho de libertad sindical, en su
vertiente de derecho a recibir informacién, la comunicacidn efectuada por la Direccion General
demandada en 17 de noviembre de 2022 segln la que a partir del 21 de noviembre de dicho afio, por
exigencias de la normativa de proteccion de datos, se dard cumplimiento a la obligaciéon de dar
publicidad a los preavisos y actas electorales mediante un enlace a un tablén de anuncios en la pagina
web, referida a elecciones sindicales, de la Direccidon General de Trabajo; por ello la demanda solicitaba
gue se obligase a la demandada a trasladar la informacion en los términos en que se hacia antes de la
restriccion de noviembre de 2022 y solicitaba, también, una indemnizacion de 30.000 euros por dafios
derivados de la vulneracion denunciada.

2. La sentencia recurrida desestimé integramente la demanda, sin entrar en el fondo del asunto, por
entender que la accién estaba caducada. Al respecto considerd que, cuando la accién se dirija contra
las Administraciones Publicas frente a actos en el ejercicio de sus potestades en materia laboral y
sindical, como aqui, al ser la Direccidon General de Trabajo competente para el registro, depdsito y
publicidad de la documentacidon de las elecciones a drganos de representacion de los trabajadores en
ese ambito territorial, se aplica el art 70 LRJS y como el 21 de noviembre de 2022 ASI ya conocia la
resolucién sobre la informacion a través del tablén de anuncios y su contenido, se computa el plazo de
20 dias desde el siguiente a esa fecha, plazo que expird el 21 de diciembre de 2022, habiendo
transcurrido en exceso el plazo de 20 dias al presentarse la demanda el 30 de marzo de 2023 y registrase
el 12 de abril de dicho afio.
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3. En su recurso, el sindicato actor denuncia infraccion de los articulos 24 CE; 70 y 179.2 LRIS y
jurisprudencia de esta Sala contenida en sentencias que identifica correctamente. Sostiene basicamente
gue la sentencia recurrida ha aplicado indebidamente la caducidad en atencién a que en su demanda el
sindicato impugnaba una decisiéon de la administracion que no se agota en un solo acto, sino que
proyecta sus efectos hacia el futuro y sigue vigente al tiempo del ejercicio de la accién. El recurso ha
sido impugnado de contrario e informado por el Ministerio Fiscal en el sentido de solicitar su
desestimacidn y consiguiente confirmacion de la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- 1. Antes de dar contestacidn al Unico motivo de infraccidn juridica que contiene el recurso,
es necesario analizar y responder a la alegacidén efectuada por el organismo publico impugnante del
recurso segun la cual el recurso no deberia admitirse por ser, a su juicio la sentencia irrecurrible, en la
medida en que, al tratarse de la impugnacion de un acto de una administracidn publica y al cuantificar
la pretensién econdmica en 30.000 euros, no se superaria el limite de 150.000, por lo que de
conformidad con el articulo 206.1 LRJS, no cabria recurso de casacion.

2. No resulta correcto el razonamiento esgrimido por la administracién impugnante del recurso. En un
proceso de tutela de derechos fundamentales es el dato material de su contenido lo que determina la
recurribilidad de la sentencia y, desde luego, no lo es la cuantia de la indemnizacién reclamada por
vulneracion del derecho fundamental, pronunciamiento que, aunque consustancial a una eventual
resolucién estimatoria, no deja de ser accesorio al de la pretensién principal que es la tutela del derecho
presuntamente infringido. Por ello rige la regla general del apartado 1 del articulo 206 citado segun la
gue las sentencias dictadas en Unica instancia por las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia y de la Audiencia Nacional son recurribles en casacion Y, caso de ser estimatoria, seran
inmediatamente ejecutivas no obstante el recurso que contra ellas pudiera interponerse ( articulo 303
LRJS).

TERCERO.- 1. Los hechos probados de la sentencia recurrida dan cuenta de que, para dar cumplimiento
a la obligacion de otorgar publicidad a los preavisos y actas electorales presentados en los
procedimientos electorales, la Direccién General de Trabajo enviaba copia de la documentacion
electoral a las organizaciones sindicales que, en su momento, lo habian solicitado, por correo
electrdnico.

En noviembre de 2022, el organismo demandado considerd la necesidad de modificar el procedimiento
establecido hasta la fecha, para garantizar que la informacién de caracter personal, especialmente, la
gue contenia la documentacién electoral, se remitiera exclusivamente a las personas acreditadas de los
sindicatos que lo solicitaran, por lo que se suspendié el envio diario de la copia de la documentacion
electoral que se venia realizando por correo electrénico. Remitio, al efecto, una comunicacion -que
resulta ser el impugnado en el presente procedimiento y al que se le achaca la vulneracion de la libertad
sindical por violacion del derecho a la informacidn- en la que se notificaba que, para dar cumplimiento
a la obligaciéon de publicidad de preavisos y actas, se creé un tablén de anuncios en la pagina web de la
Direccién General de Trabajo en la que diariamente se actualizaban los principales datos sobre preavisos
y actas electorales presentadas. En el tablén de anuncios sélo constaba el siguiente contenido: respecto
de los preavisos: la fecha, el registro, el nUmero de aviso, la fecha de inicio del proceso vy, la empresa o
centro promotor. Y respecto de las actas, se reflejaba la fecha de la eleccidn, el nimero del acta, la fecha
del registro, el nUmero del Convenio, la empresa, el centro y, el nUmero de representantes elegidos por
sindicato.

La Direccién General demandada permitio a los sindicatos realizar una solicitud a la Oficina Publica, de
la documentacion electoral que fuera de su interés, conforme a la informacién publicada, previa
identificacion de la persona acreditada por el sindicato para recibir la documentacién mediante el
sistema de notificaciones telemdticas de la Comunidad de Madrid. Los sindicatos que tuvieron dudas
sobre el nuevo sistema solicitaron las copias completas de la documentacién electoral, poniéndose en
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contacto con el servicio de elecciones sindicales de la Direccién General de Trabajo. El sindicato actor
Accidn Sindical Independiente presenté el 7 de junio de 2023 la solicitud para el envio de las copias de
preavisos y actas, poniéndose en contacto con el servicio de elecciones sindicales de la Direccion
General de Trabajo. A partir de esa fecha, se le dio comunicacién puntual y completa de los preavisos y
las actas electorales.

2. Inalterado el relato factico resumido en el apartado anterior resulta evidente que no estamos en
presencia de una supuesta vulneracidn del derecho a la libertad sindical que siga perdurando en el
tiempo y que constituya un menoscabo del derecho a la informacién que se prolongue en el tiempo y
que siga vigente y produciendo efectos. Al contrario, la administracion demandada dejo de remitir,
diariamente, las comunicaciones pertinentes, sustituyéndolas por un aviso publicado en su pdgina web,
de conformidad con la comunicacién efectuada en noviembre de 2022. Sin embargo, permitié a los
sindicatos que solicitaran la informacién de su interés que no costase en la mencionada pagina web,
remitiéndola a todos los que lo solicitasen. El sindicato actor lo solicitd, con caracter general, a partir de
junio de 2023, constando que, a partir de dicha solicitud se le remitié la informaciéon, como al resto de
los sindicatos que lo solicitaron.

En esas condiciones resulta claro que la lesién pretendida, de haberse producido, se realizé mediante
la comunicacién en la que se suprimia la informacién mediante comunicacidn directa y se sustituia por
la publicacién en la pagina web de la Direccién General demandada en los términos resefiados y que,
atendidas las restantes circunstancias puestas de manifiesto anteriormente, no estamos en presencia
de una hipotética lesidon que siguiera produciendo efectos a lo largo del tiempo habida cuenta de que
se produjo mediante una resolucién y una acciéon subsiguiente de la administracién que, de inmediato,
fue complementada por la notificacion directa a peticién de cualquier sindicato interesado y que no fue
activada por ASI hasta junio de 2023.

3. Por tanto no encontramos ante un supuesto en el que la presunta lesion se produjo mediante una
decision administrativa -la comunicacion de 22 de noviembre de 2022- Esa decisidn no hace referencia
a ningun concreto proceso electoral ni tiene unos destinatarios concretos, sino que reorganiza con
caracter general el sistema de publicidad de los preavisos electorales, cambiando el sistema que hasta
entonces se aplicaba por otro distinto. La competencia de este orden jurisdiccional para conocer del
recurso contra la misma al amparo de la letra n del articulo 2 LRJS deriva de considerarla como un acto
administrativo en materia laboral y sindical y no como una disposicién reglamentaria reguladora del
nuevo sistema de publicidad de los preavisos electorales, porque en ese caso su conocimiento estaria
reservado a los érganos judiciales de lo contencioso-administrativo. Por el érgano del que emanay el
procedimiento por el que ha sido adoptada no puede serle atribuida tal naturaleza, sino en todo caso
la de instruccidén u orden de servicio prevista en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Siendo esto asi habria un impedimento sustancial para la estimacién del recurso, dado
gue ese tipo de actos de ordenacién interna de la actuaciéon de la Administracién no se vienen
considerado por la jurisprudencia de la Sala Tercera de este Alto Tribunal que constituyan actividad
administrativa impugnable, siendo Unicamente impugnables en sede judicial los actos de aplicacién que
en concreto afecten al destinatario interesado ( sentencia 76/2021 de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo en el recurso 3439/2019 y las que en ella se citan). Desde luego, esta Sala no esta vinculada
por el criterio fijado por un érgano de otro orden jurisdiccional, aun siendo deseable mantener una
uniformidad en la aplicacién de la ley. Sin embargo, incluso si consideramos que se trata de un acto
administrativo impugnable, debemos tener en cuenta que al asumir este orden jurisdiccional social la
competencia en relaciéon con determinados recursos contra actos administrativos a partir de la Ley
36/2011 también decidi el legislador someterlos a un procedimiento especial, regulado en el articulo
151 de nuestra ley jurisdiccional e inspirado en la legislacion procesal del orden contencioso-
administrativo, que se declara expresamente supletoria. Incluso cuando el proceso para la impugnacion
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de actos administrativos se siga por la modalidad de tutela de derechos fundamentales se aplica esa
supletoriedad derivada de la disposicién final cuarta LRJS.

En ese sentido resulta aplicable el articulo 179.2 LRJS con relacidn al articulo 70 de la misma norma que
dispone: “No sera necesario agotar la via administrativa para interponer demanda de tutela de derechos
fundamentales y libertades publicas frente a actos de las Administraciones publicas en el ejercicio de
sus potestades en materia laboral y sindical, si bien el plazo para la interposicion de la demanda serd de
veinte dias desde el dia siguiente a la notificacidn del acto o al transcurso del plazo fijado para la
resolucidn, sin mds tramites; cuando la lesién del derecho fundamental tuviera su origen en la
inactividad administrativa o en actuacién en vias de hecho, o se hubiera interpuesto potestativamente
un recurso administrativo, el plazo de veinte dias se iniciarda transcurridos veinte dias desde la
reclamacion contra lainactividad o via de hecho, o desde la presentacidn del recurso, respectivamente”.
La norma exceptua de dicha obligacién de agotamiento de la via administrativa a aquellas demandas de
tutela de derechos fundamentales y libertades publicas ( arts. 177 a 184 LRJS) que se interpongan frente
a actos de las administraciones publicas en el ejercicio de sus potestades en materia laboral y sindical,
haciendo referencia a los actos de la administracion en el ejercicio de sus potestades administrativas, y
no cuando la tutela de derechos fundamentales se solicite en relacidon a actos desarrollados por la
administracién como empleadora. Al respecto, el articulo 70 LRJS contempla una segunda prevision,
gue conecta directamente con lo previsto en el articulo 179.2 LRJS en torno al plazo de interposicidon de
la demanda, que serd de 20 dias. El "dies a quo" para el cdmputo del mismo dependera de la actuacion
de la administracion frente a la que se interponga la demanda. Asi, si la administracion notificé el acto
frente al que se actua, el plazo comenzard a computarse desde dicha notificaciéon del acto; si, por el
contrario, la administracién no ha dictado resolucion, el cbmputo comenzard una vez transcurrido el
plazo del que disponia la administracién para hacerlo.

En el presente caso resulta evidente que ASI ya conocia la resolucidn sobre la informacién a través del
tablén de anuncios y su contenido el 21 de noviembre de 2022, por lo que a partir de tal fecha comenzé
a transcurrir el plazo de caducidad legalmente previsto que habia finalizado, con mucho, en la fecha de
interposicion de la demanda -12 de abril de 2023-. Ello implica, tal como acertadamente razona la
sentencia recurrida, que la accidn estaba caducada. Es cierto que la consecuencia prevista legalmente
en ese caso por el articulo 151.9 LRJS (inspirado por los articulos 68 y siguientes de la Ley 29/1998, de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa) no es la aplicada por la Sala de instancia, esto es, la
desestimacidon de la demanda, sino que lo que hubiera sido procedente es la declaracién de
inadmisibildad de la misma, pero esta cuestion es ajena al planteamiento del recurso de casacion que
aqui examinamos.

CUARTO.- Lo expuesto conduce, tal como interesa el informe del Ministerio Fiscal, a la desestimacion
del recurso y a la consiguiente confirmacion y declaracion de firmeza de la sentencia recurrida; sin que
la Sala, en aplicacidon del articulo 235 LRJS, deba efectuar pronunciamiento alguno sobre imposicién de
costas.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha
decidido:

1.- Desestimar el recurso de casacion interpuesto por Accion Sindical Independiente (ASI), representado
y asistido por la letrada D.2 Fe Elisa Quifiones Martin.

2.- Confirmar y declarar la firmeza de la sentencia nim. 359/2023, de 19 de junio, dictada por la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, recaida en su procedimiento de vulneracién de
derechos fundamentales, autos nimero 183/2023.

3.- No efectuar pronunciamiento alguno sobre imposicidn de costas.
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suima

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccién legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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