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La TGSS puede revisar de oficio sus actos en via administrativa sin necesidad
de acudir a los tribunales si detecta simulacion de relaciones laborales

Con estimacion del recurso deducido la Sala revoca la sentencia que entendié que las
resoluciones de la TGSS impugnadas habian incurrido en nulidad de pleno derecho por
omision del procedimiento regulado en el art. 146 de la LRJS para proceder a la anulacion
del alta en el RETA controvertida, habiendo acudido directamente a la via administrativa.

En el presente caso la TGSS, a la vista de la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad
Social y del correspondiente informe que apreciaba el incumplimiento de los requisitos de alta de
trabajadores en el RETA, acordd anular el alta en dicho Régimen Especial del que intervine como parte
recurrida, considerando la Sala que dicha actuacion tiene encaje en los supuestos en que los arts. 16.4
de la LGSS y 55 del Reglamento General sobre Inscripcion de Empresas y Afiliaciéon, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, autorizan a la TGSS la revision de oficio de
sus actos de afiliacion, altas y bajas y variaciones de datos, sin acudir a la via judicial, lo que se
confirmay refuerza en el nuevo apartado 5 del art. 16 de la LGSS.

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccién 3.2
Sentencia 1693/2024, de 28 de octubre de 2024
RECURSO DE CASACION Num: 1975/2021
Ponente Excmo. Sr. JOSE MARIA DEL RIEGO VALLEDOR
En Madrid, a 28 de octubre de 2024.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion nimero 1975/2021, interpuesto por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, representada y defendida por el Letrado de la Administracion de la Seguridad Social,
contra la sentencia de 2 de febrero de 2021, dictada por la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en el recurso 607/2018,
sobre revisidn de oficio por la Tesoreria General de la Seguridad Social del alta de una trabajadora en
el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, en el que ha intervenido como parte recurrida D.2.
Benita, representada por la Procuradora de los Tribunales D.2. Inmaculada Guzman Altuna, con la
asistencia letrada de D. Luis Alberto Diez Tejedor.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Maria del Riego Valledor.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, dicté sentencia el 2 de febrero de 2021, con los siguientes pronunciamientos
en su parte dispositiva:

"l.- Estimamos el presente recurso n.2 607/2018, interpuesto contra la resolucién de 9 de mayo de
2017 de la Direccidon Provincial de Bizkaia de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion de 13 de febrero de 2018 de la
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Administracién nimero 48/05, por la que se anuld de oficio el alta en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia.

.- Declaramos la disconformidad a derecho del acto recurrido y lo anulamos.

lll.- Imponemos las costas a la Tesoreria General de la Seguridad Social en los términos del uUltimo
fundamento juridico."

SEGUNDO.- Notificada la sentencia, se presentd escrito por la representacién procesal de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, manifestando su intencién de interponer recurso de casacion, y la Sala
de instancia, por auto de 9 de marzo de 2021, tuvo por preparado el recurso, con emplazamiento de
las partes ante esta Sala del Tribunal Supremo.

TERCERO.- Recibidas las actuaciones en este Tribunal, la Seccién 1.2 de esta Sala acordd, por auto de
17 de enero de 2024, entre otros los siguientes pronunciamientos:

"1.2) Admitir el recurso de casacion n.2 1975/2021, preparado por la Letrada de la Administracion de
la Seguridad Social contra la sentencia de 2 de febrero de 2021 de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Seccién Segunda, en recurso 607/2018.

2.9) Declarar que la cuestiéon que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en:

La delimitacidn de los supuestos en que las omisiones e inexactitudes constatadas en las declaraciones
del beneficiario permiten la revisién de oficio por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
y, en particular, en los casos de simulacion de relaciones laborales.

3.9) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion son los
articulos 54,1, 55 y 60.1 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas y dfiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social (Real Decreto 84/1996, de 26 de enero),
el articulo 16.4 del texto refundido Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre ) y el articulo 146 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA."

CUARTO.- La Tesoreria General de la Seguridad Social presentd, con fecha 7 de febrero de 2024,
escrito de interposicién del recurso de casacion, en el que identific6 como normas infringidas por la
sentencia recurrida los articulos 16.4 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, 146 de la Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la Jurisdiccidn Social, y 54.1, 55 y 60 del Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripciéon de empresas, afiliacidn, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

Sefiala la TGSS que la resolucién administrativa impugnada era la revisidn de oficio por la propia TGSS
del alta de la recurrida en el Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos y el motivo de la revisidon
consistié en que no concurrian en dicha parte los requisitos necesarios para estar de alta en el citado
Régimen Especial, al no haber realizado actividad alguna que justifique el alta.

Indica la TGSS que la doctrina jurisprudencial que consideraba a los actos de encuadramiento como
actos constitutivos, con reserva en favor de la jurisdiccién de lo social de la calificacion juridica de la
relacion entre las partes, a los efectos de su incardinacion en el sistema, no es aplicable en este caso, a
la vista de la redaccién del articulo 16.5 de la LGSS dada por la disposicién final 4.1 del Real Decreto-
ley 1/2023, de 10 de enero, y el auto 7/2023, de 23 de abril, de la Sala Especial de Conflictos de
Competencia de este Tribunal Supremo, que afirma de manera categdrica que la reforma legislativa
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operada por el RD-ley 1/2023 simplemente confirma en toda su dimensidén la exclusion del
conocimiento de los drganos del orden social sobre las materias relacionadas con los actos de
encuadramiento.

A mayor abundamiento, afiade la TGSS que el presente procedimiento se refiere a la anulacidn del alta
de un trabajador autdnomo que, légicamente, es quien ha presentado la solicitud de alta y, por
consiguiente, es el artifice de las omisiones o inexactitudes contenidas en su declaracidn, a lo que se
une que la actuacion de la TGSS para proceder a la revisién de oficio del alta se basa en una actuacién
previa de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, imbuida de la presuncidn de veracidad y acierto,
gue no ha sido desacreditada de adverso,.

La TGSS considera superada la doctrina jurisprudencial aplicada en la sentencia impugnada y entiende
aplicable la doctrina contenida en el auto 7/2023 de la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo, en
base a la cual solicita un fallo que expresamente declare que la TGSS estaba debidamente habilitada
para revisar de oficio el encuadramiento en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de la
contraparte vy, subsidiariamente, que se determine la posibilidad de que la TGSS revise de oficio los
actos de encuadramiento de los trabajadores autonomos cuando estos han simulado la actividad
profesional que justifica su proteccidn por la Seguridad Social, admitiendo que en estos casos esta
simulacién puede perfectamente subsumirse en el concepto de omision e inexactitud a que se refiere
el articulo 146.2.a) de la Ley 36/2011 y el articulo 55.2 del RD 84/1996.

Finalizd la TGSS su escrito de interposicidn solicitando a la Sala que dicte sentencia por la que, casando
y anulando la sentencia recurrida, se desestime integramente el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Dia. Benita contra la Resolucién de 9 de mayo de 2017 de la Direccion Provincial de
Bizcaia de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

QUINTO.- Se dio traslado a la parte recurrida, para que manifestara su oposicioén, lo que verificé la
parte recurrida, por escrito de 25 de marzo de 2024, en el que alegé conocer el cambio jurisprudencial
operado a partir del auto 7/2023, de 25 de abril, reiterado por auto 12/2023, de 3 de octubre, ambos
dictados por la Sala Especial de Conflictos de Competencia de este Tribunal Supremo, seguidos por las
sentencias 1464/2023, de 16 de noviembre y 175/2024, de 1 de febrero, en las que vienen a
reconocerse las facultades revisoras de oficio de la TGSS en materia de encuadramiento y su
declaracién de nulidad sin considerar precisa la impugnacion ante la jurisdiccién de lo social.

Sin embargo, en el presente caso, la TGSS pretende que la Sala, tras la interpretacidon de la normativa
que se deduce de la redaccién actual del articulo 16.5 de la LGSS, y del ya citado auto 7/2023, se
pronuncie declarando que la TGSS puede revisar de oficio el alta de la parte recurrida, o que
subsidiariamente se declare que la TGSS puede revisar de oficio el alta de la recurrida por haber
incurrido en omisiones o inexactitudes, todo ello sin haber sido objeto de andlisis la cuestion de fondo.

A este respecto, la parte recurrida muestra su oposicién a que dicho planteamiento pueda producirse
en los estrictos términos en que ha sido formulado, puesto que en el recurso contencioso
administrativo del que trae causa la sentencia recurrida, el tribunal no llegé a examinar el fondo de la
totalidad de los motivos de impugnacién que la parte ahora recurrida habia deducido en su recurso,
Aiade que el TSJ del Pais Vasco, como se recoge en la sentencia recurrida, suspendio el plazo para
dictar sentencia y dio traslado a las partes, de acuerdo con el articulo 33.2 LICA, acerca de la posible
nulidad de pleno derecho de la resolucién recurrida por omisién del procedimiento, esto es, del
procedimiento previsto en el articulo 146 de la LRJS.

En este sentido, considera la parte recurrida que esta Sala no podrd pronunciarse como indica el tenor
literal del suplico del recurso de casacion interpuesto por la TGSS, sino que procedera, luego de
declarar el derecho de esta a revisar de oficio el alta de la parte recurrida en el Régimen Especial de
Trabajadores Autdnomos por presuntas omisiones o inexactitudes en sus declaraciones, es acordar la
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retroaccidn de actuaciones y devolucidn al érgano de procedencia, y ello por aplicacién de la previsidon
contenida en el articulo 93.1 de la LICA, que entiende que resulta de aplicacion.

Afade la parte recurrida que asi ha sido entendido reiteradamente por esta Sala en diversas
sentencias dictadas sobre supuestos idénticos que cita.

En virtud de lo expuesto, la parte recurrida alega que esta Sala del Tribunal Supremo habra de ordenar
la devolucién de actuaciones a la Sala de la que proceden para que, con retroaccién de actuaciones al
momento inmediatamente anterior al dictado de la sentencia, dicte nueva sentencia resolviendo lo
gue proceda respecto de las cuestiones y pretensiones planteadas por la parte ahora recurrida, sin
gue la sentencia que dicte pueda apreciar la infraccion de procedimiento por infraccion del articulo
146 de la LRJS.

Finalizd la parte recurrida su escrito de oposicion solicitando a la Sala que dicte sentencia que case y
anule la referenciada sentencia recurrida, ordene la devolucién de las actuaciones a la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de la que proceden para
gue, con retroaccion de actuaciones al momento inmediatamente anterior al dictado de la sentencia,
dicte nueva sentencia resolviendo lo que proceda respecto de las cuestiones y pretensiones
planteadas en el Recurso Contencioso-administrativo por ella formulado.

SEXTO.- Conclusas las actuaciones, se sefalé para votacion y fallo el dia 22 de octubre de 2024, fecha
en que tal diligencia ha tenido lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- La sentencia impugnada.

1.- Se interpone recurso de casacion contra la sentencia 41/2021, de 2 de febrero de 2021, dictada por
la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco Andalucia, en el recurso nimero 607/2018, que estimé el recurso contencioso
administrativo interpuesto por D.2. Benita contra la resolucion de 9 de mayo de 2018 de la Direccion
Provincial de Bizcaia de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

2.- La indicada resolucion de la TGSS desestimo el recurso de alzada que D.2. Benita habia formulado
contra la resolucién de 13 de febrero de 2018 de la Administracién 48/05 de la Direccion Provincial de
la TGSS en Bizcaia, que anulé el alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomoswde fecha
01/08/2017 de D.2 Benita.

3.- La sentencia impugnada fundamentd la estimacién del recurso (FD 2.2) en la consideracion de que
la sentencia recurrida habia confirmado en alzada una resolucion por la que se anulé y dejo sin efecto
el alta de la recurrente en el RETA, al concluir que no se produjo una efectiva prestacidén de servicios
que lo justificase, por lo que se trata de una revisién de oficio del alta de la recurrente sin seguir el
procedimiento debido ante la jurisdiccidn social, que no encuentra amparo en el articulo 55 del RD
84/1996, sino que se llevd a cabo sin seguir el procedimiento de oficio establecido por el articulo 146
de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social.

Por tales razones, la sentencia recurrida considerd que la resolucién impugnada era un acto nulo de
pleno derecho por omision del procedimiento debido, y acordd, en su parte dispositiva, estimar el
recurso, declarar la disconformidad a derecho del acto recurrido y anularlo.

SEGUNDO.- La cuestion de interés casacional y las sentencias precedentes sobre esta cuestién.

1.- De acuerdo con el auto de la Seccién 1.2 de esta Sala y como ya se ha indicado en los antecedentes
de hecho de esta sentencia, la cuestidon que en este recurso presenta interés casacional objetivo para
la formacién de jurisprudencia consiste en la delimitacién de los supuestos en los que las omisiones e
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inexactitudes constatadas en las declaraciones del beneficiario permiten la revisidn de oficio por parte
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, y, en particular, en los casos de simulaciéon de
relaciones laborales.

2.- La cuestion planteada por el auto de admision a tramite del recurso de casacidon fue también
formulada, en iguales términos, en los recursos de casacion resueltos por las sentencias numeros
1464/2023, de 16 de noviembre (recurso 458/2021), 1470/2023, de 17 de noviembre (recurso
6173/2020), 1481/2023, de 20 de noviembre (recurso 7439/2020), 175/2024, de 1 de febrero (recurso
8076/2020), 766/2024, de 7 de mayo (recurso 5078/2021) y 1051/2024 de 13 de junio (recurso
5631/2021), cuyos razonamientos ahora seguimos por razones de unidad de doctrina e igualdad en la
aplicacion de la ley.

TERCERO.- El marco normativo.

1.- En la resolucidn del presente recurso son aplicables las siguientes normas, que el auto de admisién
de la Seccién 1.2 de esta Sala identifica como normas que habran de ser objeto de interpretacidn en
esta sentencia.

2.- El Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero
(RGIESS), establece en su articulo 54.1, con el titulo de "facultades de control", lo siguiente:

"1. La autoridad laboral competente pondrd en conocimiento de la entidad gestora o colaboradora
interesada y de la Tesoreria General de la Seguridad Social aquellos hechos de los que, por razén de su
competencia, tenga conocimiento, cuando afecten al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el presente Reglamento, para que puedan adoptarse de oficio las medidas conducentes a la
garantia de los derechos de todas aquéllas asi como de las personas incluidas en el campo de
aplicacién de los Regimenes de la misma."

El articulo 55 del RGIESS dispone lo siguiente
Facultades de revision: limites. Rectificacion de errores.

"1. Cuando la inscripcién, proteccién de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, tarifacion, cobertura de la prestacién por incapacidad temporal, afiliacion, altas, bajas y
variaciones obrantes en los sistemas de documentacién de la Tesoreria General de la Seguridad Social
no sean conformes con lo establecido en las leyes, en este Reglamento y demds disposiciones
complementarias, si asi resultare del ejercicio de sus facultades de control o por cualquier otra
circunstancia, dicha Tesoreria General podra adoptar las medidas y realizar los actos necesarios para
su adecuacioén a las normas establecidas, incluida la revisién de oficio de sus propios actos en la forma
y con el alcance previstos en este articulo y los siguientes.

2. Las facultades de la Tesoreria General de la Seguridad Social para revisar, de oficio o a instancia de
parte, sus propios actos de inscripcién, formalizacidn de la proteccidn frente a riesgos profesionales,
cobertura de la prestacién econdmica por incapacidad temporal, tarifacidn, afiliacidn, altas, bajas y
variaciones de datos no podran afectar a los actos declarativos de derechos, en perjuicio de los
beneficiarios de los mismos, salvo que se trate de revisién motivada por la constatacién de omisiones
o inexactitudes en las solicitudes y demas declaraciones del beneficiario.

3. La Tesoreria General de la Seguridad Social podrd rectificar, en cualquier momento, los errores
materiales o de hecho y los aritméticos de los actos regulados en este Reglamento."

El articulo 60.1 del RGIESS dispone lo que sigue sobre "los efectos de las altas indebidas":
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"1. Las altas indebidas en un Régimen del sistema de la Seguridad Social de personas que no deben
figurar incluidas en el campo de aplicacién de cualquiera de ellos surtirdn los efectos sefialados en el
articulo anterior para las afiliaciones indebidas."

3.- El articulo 16.4 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), bajo la rubrica de "Afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos", dispone lo siguiente:

Articulo 16. Afiliacidn, altas, bajas y variaciones de datos.

[...]

"4, Tanto la afiliacion como los tramites determinados por las altas, bajas y variaciones a que se refiere
el articulo anterior podran ser realizados de oficio por los correspondientes organismos de la
Administracion de la Seguridad Social cuando, a raiz de los datos de que dispongan, de las actuaciones
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o por cualquier otro procedimiento, se compruebe la
inobservancia de dichas obligaciones. "

4.- El articulo 146 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, sobre "la
revision de actos declarativos de derechos", establece lo siguiente:

"1. Las Entidades, érganos u Organismos gestores, o el Fondo de Garantia Salarial no podran revisar
por si mismos sus actos declarativos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, debiendo, en su
caso, solicitar la revisién ante el Juzgado de lo Social competente, mediante la oportuna demanda que
se dirigird contra el beneficiario del derecho reconocido.

2. Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado anterior:

a) La rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritméticos, asi como las revisiones
motivadas por la constatacidon de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario, asi
como la reclamacién de las cantidades que, en su caso, se hubieran percibido indebidamente por tal
motivo."

5.- A los anteriores preceptos, que el auto de admisién cita como normas que, en principio, habran de
ser objeto de interpretacién, debemos afiadir el apartado 5 del articulo 16 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, afiadido por la disposicidn final cuarta, apartado uno, del Real
Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacién
laboral y mejora de la proteccidn social de las personas artistas.

Dice el apartado 5 del articulo 15 LGSS lo siguiente, bajo la rubrica de "Afiliacidn, altas, bajas y
variaciones de datos":

"5. Cuando, por cualquiera de los procedimientos a que se refiere el apartado anterior, se constate
que la afiliacidn y las altas, bajas y variaciones de datos no son conformes con lo establecido en las
leyes y sus disposiciones complementarias, los organismos correspondientes de la Administracién de
la Seguridad Social podran revisar de oficio, en cualquier momento, sus actos dictados en las citadas
materias, declarandolos indebidos por nulidad o anulabilidad, segin proceda, conforme al
procedimiento establecido en la normativa reglamentaria reguladora de las mismas, y dictando los
actos administrativos necesarios para su adecuacién a las citadas leyes y disposiciones
complementarias.

Procederd, asimismo, en cualquier momento, la rectificacion de los errores materiales o de hecho y
aritméticos producidos en los actos dictados en materia de afiliacién, altas, bajas y variaciones de
datos."

CUARTO.- La posicién de la Sala anterior al auto 7/2023, de 25 de abril, de la Sala Especial de
Conflictos de Competencia de este Tribunal Supremo.
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1.- Esta Sala se ha pronunciado sobre el procedimiento a seguir por la TGSS cuando se trate de la
anulacién de actos declarativos de derechos o actos favorables, en sentencia de 8 de julio de 2014
(recurso 3416/2012), cuyos criterios de decidir han sido reiterados por sentencias de igual fecha
(recursos 2628/2012 y 3540/2012), de 11 de octubre de 2016 ( recurso 673/2015) y de 29 de enero de
2019 ( recurso 2972/2016), todas ellas de la Seccidn 4.2, a las que siguieron las sentencias 1133/2021,
de 15 de septiembre ( recurso 4068/2019), 52/2022, de 24 de enero ( recurso 3236/2020), 238/2022,
de 24 de febrero ( recurso 991/2020), 569/2022, de 12 de mayo ( recurso 5796/2020) y 1012/2022, de
18 de julio ( recurso 2998/2020), entre otras, de esta Seccidn 3.2,

2.- En la sentencia de 11 de octubre de 2016 efectuamos los siguientes razonamientos (FJ 5.2), que
han sido reiterados en las siguientes sentencias que se han citado, con la Unica salvedad de que la cita
al entonces vigente articulo 145 del Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, debe entenderse hecha al ahora
vigente -con redaccion sustancialmente igual- articulo 146 de la Ley 36/2011, reguladora de la
Jurisdiccién Social:

"...tiene razoén la sentencia impugnada cuando dice que la revisidon de los actos de la Seguridad Social
no se rige por el art. 103 LRJ-PAC, sino por su legislacion especifica, tal como ordena la disposicion
adicional 6.2 de la propia LRJ-PAC. Y es igualmente exacto que dicha legislacién especifica viene dada
por el art. 145 de la Ley de Procedimiento Laboral -que estaba en vigor cuando se dictaron las
resoluciones administrativas recurridas y, por consiguiente, es ratione temporis aplicable al presente
caso- y por los arts. 54 y siguientes del Real Decreto 84/1996.

Una vez sentado lo anterior, sin embargo, esta Sala no puede estar de acuerdo con el modo en que la
sentencia impugnada interpreta y aplica las citadas normas. El art. 145 de la Ley de Procedimiento
Laboral comenzaba estableciendo: "Las entidades gestoras o los servicios comunes no podrdn revisar
por si mismos sus actos declarativos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, debiendo, en su
caso, solicitar la revision ante el Juzgado Social competente, mediante la oportuna demanda que se
dirigird contra el beneficiario del derecho reconocido." Y a renglon seguido afiadia: "Se exceptuan de lo
dispuesto en el apartado anterior la rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritméticos, asi
como las revisiones motivadas por la constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones
del beneficiario."

En parecido sentido, el apartado segundo del art. 55 del Real Decreto 84/1996 dispone: "Las
facultades de la Tesoreria General de la Seguridad Social para revisar, de oficio o a instancia de parte,
sus propios actos de inscripcidn, formalizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales,
cobertura de la prestacidn econdmica por incapacidad temporal, tarificacion, afiliacidn, altas, bajas y
variaciones de datos no podradn afectar a los actos declarativos de derechos, en perjuicio de los
beneficiarios de los mismos, salvo que se trate de revision motivada por la constatacidn de omisiones
o inexactitudes en las solicitudes y demds declaraciones del beneficiario."

De los preceptos que se acaban de reproducir resulta que la revisiéon de actos declarativos de
derechos de la Seguridad Social no puede llevarse a cabo por via administrativa, sino que habra de ser
instada en via jurisdiccional presentando la oportuna demanda -debe entenderse que frente al
beneficiario del acto- ante el Juzgado de lo Social competente. Obsérvese que esto no es algo
radicalmente diferente de lo que, como regla general para la revision de los actos administrativos
anulables, establece el art. 103 LRJ-PAC, donde se exige que sea la Administracion quien -previa
declaracion de lesividad del acto- interponga demanda contra el particular. Nuestro derecho se funda,
asi, en la idea de que la Administracion no puede por su sola autoridad dejar sin efecto sus actos
declarativos de derechos: precisamente porque se trata de privar a un particular de derechos que
previamente le ha reconocido la Administracion, se impone a ésta la carga de acudir ante el
correspondiente érgano jurisdiccional y demostrar la ilegalidad del acto.
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Las Unicas dos excepciones a dicha regla general, de conformidad con el art. 145 de la Ley de
Procedimiento Laboral y el art. 55 del Real Decreto 84/1996, son: primera, que se trate de una mera
rectificacion de errores de hecho, materiales y aritméticos, de manera similar a lo permitido con
alcance general por el art. 105.2 LRJ-PAC; y segunda, que la revision venga ocasionada por omisiones o
inexactitudes en las declaraciones del beneficiario. Esta ultima excepcion tiene pleno sentido en
aquellos procedimientos en que, tal como ocurre con la inclusion de un trabajador en un determinado
régimen de la Seguridad Social, el acto se apoya en gran medida -cuando no totalmente- en datos
declarados por los particulares: si es el propio beneficiario del acto declarativo de derechos quien, con
sus omisiones o inexactitudes, ha ocasionado que dicho acto esté legalmente viciado, deja de darse la
ratio por la que la Administracion debe acudir a la jurisdiccion para remediar tal ilegalidad.

Trasladando las anteriores consideraciones a la circunstancias del presente caso, nadie discute -y asi
resulta de la lectura del expediente administrativo- que las resoluciones administrativas recurridas
fueron dictadas en un procedimiento expresamente calificado de "revision de oficio"; y esta
igualmente fuera de cuestion que mediante dichas resoluciones se dejé sin efecto, por considerarla
legalmente improcedente, la inclusién del afectado en el Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar, privandole asi de las facultades y ventajas que tal régimen especial comporta. Esto significa que
la Seguridad Social ha procedido por si sola, sin presentar la correspondiente demanda ante el Juzgado
de lo Social, a revisar un propio acto declarativo de derechos; algo que, segln se ha expuesto, resulta
contrario a lo ordenado por el art. 145 de la Ley de Procedimiento Laboral y el art. 55 del Real Decreto
84/1996. Debe sefialarse, en este orden de consideraciones, que ni en via administrativa ni en via
contencioso- administrativo se ha tratado de justificar las resoluciones administrativas recurridas
sobre la base de que tuvieran por objeto la simple rectificacion de errores materiales o que hubiesen
sido ocasionadas por omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario; es decir, no se ha
alegado -ni menos aun demostrado- que el presente caso sea subsumible en alguna de las dos
excepciones a la regla general que exige acudir a la jurisdiccién para la revision de los actos
declarativos de derechos de la Seguridad Social."

Como conclusidn de estos razonamientos, esta Sala venia sosteniendo que la TGSS no podia proceder
a la revision de actos declarativos de derechos y actos favorables por via administrativa, sino que la
revision debia ser instada en via jurisdiccional, presentando la oportuna demanda frente al
beneficiario del acto ante el Juzgado de lo Social competente.

3.- Sin embargo, el auto 7/2023, de 25 de abril, de la Sala Especial de Conflictos de Competencia de
este Tribunal Supremo, a que ahora haremos referencia, declaré que la competencia para conocer de
la impugnaciéon de una revocacion de oficio de un alta de un trabajador, que es un asunto
sustancialmente idéntico al que examinamos en este recurso, corresponde a este orden jurisdiccional
contencioso administrativo y no al orden social, lo que nos lleva a cambiar el criterio que hasta ahora
veniamos siguiendo, por las razones que seguidamente se expondran.

QUINTO.- El auto 7/2023, de 25 de abril, de la Sala Especial de Conflictos de Competencia de este
Tribunal Supremo

1.- Como venimos diciendo, la Sala Especial de Conflictos de Competencia de este Tribunal Supremo, a
la que se refiere el articulo 42 LOPJ, ha dictado el auto 7/2023, de 25 de abril, que en un asunto en el
qgue la TGSS habia revocado de oficio el alta de un trabajador, sefialando que la competencia para
conocer de dicho acto correspondia al orden contencioso administrativo, no al orden social.

Los hechos que se encuentran en el origen del caso resuelto por la Sala Especial de Conflictos
presentan igualdad sustancial con los hechos de los que trata el presente recurso.

En el caso resuelto por el citado auto 7/2023, la TGSS, por resolucion de 8 de julio de 2015, revocé de
oficio el alta de un trabajador en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, por considerar, tras
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la comprobacidn efectuada por la Inspeccion Provincial de Trabajo y de Seguridad Social, que desde su
alta en el RETA en el aio 2012, no habia realizado actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo
de forma personal, habitual y directa, determinante de su inclusion en dicho régimen.

En el caso al que se refiere este recurso, a los que se ha hecho referencia en el FD 1.2 de esta
sentencia, la TGSS, por resoluciones de 13 de febrero y 9 de mayo de 2028, al igual que sucedia en el
citado auto 7/2023, anulé de oficio el alta en el RETA de quien hoy interviene en este recurso como
parte recurrida, tras la comprobacion efectuada por la Inspeccidon Provincial de Trabajo y de la
Seguridad Social, al considerar que no reunia los requisitos para su alta en dicho Régimen Especial.

2.- Los criterios mantenidos en el auto 7/2023 de la Sala Especial de Conflictos han sido reiterados,
con similares razonamientos, en un nuevo auto, nimero 12/2023, de 3 de octubre de 2023, de la
misma Sala.

3.- El auto 7/2023 principia el examen de la cuestion de fondo admitiendo que conoce el criterio de
esta Sala Tercera del Tribunal Supremo de que la TGSS no puede revisar por via administrativa el alta
en el régimen correspondiente de la Seguridad Social, si bien considera, por el contrario, que existen
argumentos para mantener las dos conclusiones siguientes: i) que la TGSS si puede revisar por si
misma los denominados "actos de encuadramiento”, incluido el alta en el correspondiente régimen de
la Seguridad Social y ii) que la impugnacién de las decisiones que adopte al respecto corresponde a los
6rganos de lo contencioso administrativo, como se desprende de los razonamientos que efectla
seguidamente.

4.- En primer lugar, razona el auto 7/2023, el articulo 146 LRIS no es aplicable a la TGSS, pues no es
una entidad gestora que desarrolle una actividad prestacional, sino un servicio comun no incluido por
tanto entre las entidades gestoras a que se refiere el precepto.

Dice al respecto el auto 7/2023:

"3. La TGSS no es una de las entidades gestoras de la Seguridad Social enumeradas en el art. 66 LGSS -
gue estan encargadas de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social y del reconocimiento
y control de las prestaciones sociales publicas de caracter econémico a que se refieren los arts. 42y 72
de dicha norma-, sino un servicio comun en el que se unifican los recursos financieros, que tiene a su
cargo la custodia de los fondos y los servicios de recaudacidn y pago de las obligaciones del sistema de
la Seguridad Social - art. 74 LGSS-, asumiendo la gestién recaudatoria y liquidatoria de sus recursos -
art. 21.1 LGSS-. En consecuencia, la TGSS no realiza actividad prestacional.

De esta primera consideracion, referida a la ausencia de actividad prestacional de la TGSS, puede
desprenderse que a ella no le resulta de aplicacién el art. 146 LRIS, como se deduce de las siguientes
razones:

- El art. 146 se encuentra ubicado sistematicamente dentro del capitulo VI del titulo Il del libro Il de la
LRIS, que regula la modalidad procesal por la que se rigen las demandas en materia de "prestaciones"”
de la Seguridad Social.

- El art. 146.1 LRIS, al prohibir la revision en via administrativa de los propios actos declarativos de
derechos en perjuicio de sus beneficiarios, se refiere exclusivamente a "las Entidades, érganos u
Organismos gestores" o al "Fondo de Garantia Salarial", pero no hace referencia alguna a la TGSS o a
los servicios comunes, a diferencia de lo que ocurria en la precedente regulacién, contenida en el art.
145.1 del RDLeg. 2/1995, de 7-4, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral, en el que si se hacia mencidn de los servicios comunes, en los siguientes términos: "las
entidades gestoras o los servicios comunes no podran revisar por si mismos sus actos declarativos de
derechos en perjuicio de sus beneficiarios [...]."
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Una vez razonada la inaplicabilidad del articulo 146 LRIJS en la resolucion de este caso, el auto 7/2023
precisa que la normativa que resulta aplicable en esta materia es la contenida en los articulos 16,
apartados 4y 5 LGSS y su desarrollo reglamentario al que se refiere el articulo 16.5 LGSS, contenido en
el articulo 55 RGIESS, no reformado tras el Real Decreto-ley 1/2023, preceptos todos ellos que
reproduce, como hemos hecho también en esta sentencia en un fundamento de derecho anterior.

SEXTO.- Posicion de la Sala.

1.- Entendemos, al igual que el auto 7/2023 de constante referencia, que la normativa de aplicacion al
caso, incluso antes de la reforma de la LGSS por el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, ofrece
argumentos para sostener que la TGSS puede proceder a la revision por si misma de los actos de
encuadramiento, como los de afiliacion, altas y bajas (recordemos que en el caso resuelto por el auto
7/2023 y en nuestro recurso se trata de una baja de oficio de un trabajador en un régimen de la
Seguridad Social).

2.- En primer lugar, debe indicarse que el conocimiento de las impugnaciones de la materia de que
tratamos -actos de encuadramiento de la TGSS- corresponde a esta jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

De forma expresa se trata de actos excluidos del conocimiento de la jurisdiccion social, pues el articulo
3.f) de la LRJS indica que no conoceran los drganos jurisdiccionales del orden social:

"f) De las impugnaciones de los actos administrativos en materia de Seguridad Social relativos a
inscripcion de empresas, formalizacion de la proteccidén frente a riesgos profesionales, tarifacidn,
afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi como en materia de liquidacion de
cuotas, actas de liquidacién y actas de infraccién vinculadas con dicha liquidacidon de cuotas y con
respecto a los actos de gestion recaudatoria, incluidas las resoluciones dictadas en esta materia por su
respectiva entidad gestora, en el supuesto de cuotas de recaudacién conjunta con las cuotas de
Seguridad Social y, en general, los demas actos administrativos conexos a los anteriores dictados por
la Tesoreria General de la Seguridad Social..."

Cabe apuntar que la anterior Ley de Procedimiento Laboral, cuyo texto refundido fue aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, limitaba en su redaccién original la exclusion del
conocimiento de los érganos de la jurisdiccidn social a las resoluciones de la TGSS en materia de
gestion recaudatoria, hasta la reforma llevada a cabo por la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de
disposiciones especificas en materia de Seguridad Social, cuyo articulo 23 dio nueva redaccién al
parrafo b) del articulo 3.1 del citado TRLPL, con el objeto, expresado en su exposicion de motivos, de
“residenciar en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo el conocimiento de todas las
pretensiones relativas a las relaciones juridicas instrumentales (inscripcion, altas, bajas...)". A partir de
dicha reforma de 2003, el articulo 3.1.b) del TRLPL pasd a excluir del conocimiento de los érganos
jurisdiccionales del orden social "las resoluciones y actos dictados en materia de inscripcion de
empresas, formalizacion de la proteccion frente a riesgos profesionales, tarifacion, cobertura de la
prestacion de incapacidad temporal, dfiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores".

En fin, la competencia hoy de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para conocer de las
impugnaciones en esta materia esta fuera de discusidn, no solo al amparo de la cldusula general del
articulo 1 LICA, sino incluso por la referencia especifica que efectda el articulo 42.2 de la LICA a los
actos de encuadramiento en materia de Seguridad Social, como motivo de la determinacién de su
cuantia, al sefialar:

"También se reputaran de cuantia indeterminada los recursos interpuestos contra actos, en materia
de Seguridad Social, que tengan por objeto la inscripcién de empresas, formalizacion de la proteccién
frente a riesgos profesionales, tarifacion, cobertura de la prestacion de incapacidad temporal,
afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores."
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3.- Una vez admitido que corresponde a este orden jurisdiccional de lo contencioso administrativo el
conocimiento de los recursos relativos a los actos de encuadramiento de la TGSS, cabe resefar que la
revision en via administrativa de tales actos se rige por la normativa especifica de Seguridad Social, de
conformidad con la disposiciéon adicional primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), que establece en su
apartado 2.b):

"2. Llas siguientes actuaciones y procedimientos se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley:

[...]

b) Las actuaciones y procedimientos de gestidn, inspeccidn, liquidacién, recaudacion, impugnacion y
revision en materia de Seguridad Social y Desempleo."

De forma que en la revisién de los actos de la Seguridad Social no serd de aplicacién el articulo 107
LPACAP, que exige a las Administraciones Publicas la impugnaciéon ante el orden contencioso
administrativo de los actos favorables para los interesados que sean anulables, previa su declaracion
de lesividad para el interés publico, sino que dicha revision se regird por la legislacién especifica en
materia de Seguridad Social, constituida esencialmente por el articulo 16, apartado 4 LGSS y por los
articulos 54 y siguientes del RGIESS, todos ellos en vigor cuando la TGSS dicté la resolucidon
impugnada, asi como por el articulo 16.5 LGSS, en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 1/2023,
de 10 de enero.

Todos estos preceptos fueron identificados como normas que deben ser objeto de interpretacién por
el auto de admisién a trdmite del recurso, salvo el articulo 16.5 LGSS que, como se ha dicho, es de
redaccidn posterior a la fecha a la del escrito de interposicion, y quedaron reproducidos en el FD 3.2
de esta sentencia.

4.- El articulo 16.4 LGSS de la Ley General de Seguridad Social permite de forma expresa a la
Administracion de la Seguridad Social "realizar de oficio" tanto la afiliacion como los tramites
determinados por las altas, bajas y variaciones que puedan producirse después de la
afiliacién, "cuando, a raiz de los datos de que dispongan, de las actuaciones de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social o por cualquier otro procedimiento” se compruebe la inobservancia de
aquellas obligaciones.

5.- El apartado 5 del articulo 16 LGSS, en la redaccién dada por el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de
enero, sefiala que cuando por cualquiera de los procedimientos a que se refiere el apartado anterior,
esto es, cuando a raiz de los datos de que dispongan, de las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y
de la Seguridad Social o por cualquier otro procedimiento, "se constate que la afiliacion y las altas,
bajas y variaciones de datos no son conformes con lo establecido en las leyes y sus disposiciones
complementarias, los organismos correspondientes de la Administracion de la Seguridad Social podrdn
revisar de oficio, en cualquier momento, sus actos dictados en las citadas materias, declardndolos
indebidos por nulidad o anulabilidad, segin proceda, conforme al procedimiento establecido en la
normativa reglamentaria reguladora de las mismas, y dictando los actos administrativos necesarios
para su adecuacion a las citadas leyes y disposiciones complementarias".

6.- La normativa reglamentaria a que se refiere el articulo 16.5 LGSS es el RGIESS, aprobado por Real
Decreto 84/1996, que mantiene vigente su redaccién original y que, en sus articulos 54 y siguientes
determina, en lo que interesa a este recurso, la extension y limites de la revision, el procedimiento de
revision y los efectos de la resolucién de revision.

El articulo 55.1 RGIESS determina que cuando, entre otras situaciones, la inscripcion, afiliacién, altas y
bajas y variaciones obrantes en los sistemas de documentacion de la TGSS no sean conformes con lo
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establecido en las leyes y demas disposiciones complementarias, si asi resulta del ejercicio de sus
facultades de control o por cualquier otra circunstancia, la TGSS "podrd adoptar las medidas y realizar
los actos necesario para su adecuacion a la normas establecidas, incluida la revision de oficio de sus
propios actos".

En su apartado 2 el articulo 55 RGIESS establece los limites a la revisidn de oficio, indicando que las
facultades de la TGSS para revisar, de oficio o a instancia de parte, sus propios actos de inscripcién,
afiliacidn, altas y bajas y otros actos de encuadramiento, "no podrdn afectar a los actos declarativos de
derechos, en perjuicio de los beneficiarios de los mismos, salvo que se trate de revision motivada por la
constatacion de omisiones o inexactitudes en las solicitudes y demds declaraciones del beneficiario".

La resolucién impugnada en este recurso tiene encaje en los supuestos en los que el precepto citado
autoriza la revisidon de oficio por la Administracion de la Seguridad Social, pues se trata de una
resoluciéon de la TGSS que, a partir de los datos puestos de manifiesto en una actuacién de la
Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social, dejo sin efecto el alta de una trabajadora, resolucién
gue reviste un caracter instrumental, como asi se califica en la exposicién de motivos de TRLPL que
antes hemos citado.

Respecto del procedimiento de revisidon de oficio, el articulo 56 RGIESS sefiala podra ser iniciado de
oficio o a solicitud de persona interesada, "siempre que no afecte a los actos declarativos de
derechos", la iniciacion se debe comunicar al interesado para que efectle alegaciones, en el
expediente de revisiéon de oficio puede acordarse la prueba y solicitarse los informes que se
consideren pertinentes, antes de la propuesta de resolucion se dara audiencia, y las resoluciones por
las que se revise, cuando proceda, los actos de inscripcidn, afiliacion, altas y bajas y otros actos de
encuadramiento los declarardn indebidos y fijardn los efectos de los mismos, serdn motivadas y se
notificaran a los interesados.

En cuanto a los efectos de la declaracién de las altas indebidas, que es el supuesto de revisidon de
oficio a que se refiere este recurso, el articulo 60 RGIESS indica que las altas indebidas en un Régimen
del sistema de Seguridad Social de personas que no deben figurar incluidas en el campo de aplicacion
de cualquiera de ellos, "surtirdn los efectos sefialados en el articulo anterior para las dfiliaciones"”, que
consisten en la reposicion a la situacién existente al momento anterior a dicha afiliacion o alta
indebida, con los efectos que determina el precepto respecto de la devolucion de las cotizaciones y
deduccidn de las prestaciones indebidamente percibidas.

7.- En la interpretacion de estos preceptos reglamentarios, la Sala Cuarta de este Tribunal Supremo ha
venido reconociendo que si bien es cierto que la TGSS no estad facultada para modificar derechos
consolidados, asumidos e integrados en el patrimonio de los afiliados a la Seguridad Social, si que esta
autorizada por las normas citadas a tomar de oficio decisiones de modificacién de aquellos actos de
encuadramiento que no se acomoden a las exigencias legales, criterio recogido en las sentencias de la
indicada Sala de 19 de marzo de 2001 (recurso 3095/2000), 22 de mayo de 2001 (recurso 4093/2000),
10 de octubre de 2001 (recurso 577/2001), 29 de octubre de 2001 (recurso 146/2001), 13 de mayo de
2002 (recurso 2568/2001) y 23 de mayo de 2005 (recurso 464/2003), entre otras.

8.- En nuestro caso, debe recordarse que la resolucidn impugnada de la TGSS, a la vista de una
actuacion de la Inspeccidon de Trabajo y de la Seguridad Social y del correspondiente informe que
apreciaba el incumplimiento de los requisitos de alta de trabajadores en el RETA, acordd anular el alta
en dicho Régimen Especial de quien interviene como parte recurrida en este recurso, actuacion esta
gue consideramos tiene encaje en los supuestos en que los articulos 16.4 LGSS y 55 RGIESS autorizan a
la TGSS la revision de oficio de sus actos de afiliacién, altas y bajas y otros.

9.- Recapitulando todo lo que se lleva dicho, tras la nueva redaccién del apartado 5 del articulo 16
LGSS, dada por el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, es claro que la TGSS no precisa promover
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la via judicial, sino que puede revisar de oficio sus actos dictados en materia de afiliacidn, altas, bajas y
variaciones de datos, declardndolos indebidos por nulidad o anulabilidad, segin proceda, por el
procedimiento establecido en el RGIESS que antes hemos citado.

Estimamos, asimismo, que el citado nuevo apartado 5 del articulo 16 LGSS no hace sino confirmar y
reforzar las facultades de revisién de oficio que los articulos 16.4 LGSS y 54 y siguientes del RGIESS
reconocian a la Administracidon de la Seguridad Social en materia de actos de encuadramiento ante
incumplimientos de las prescripciones legales aplicables, con cambio de criterio en este extremo
respecto del mantenido en las sentencias de esta Sala citadas anteriormente (FD 4.2) y en coincidencia
con la postura mantenida por la Sala Especial de Conflictos de Competencia de este Tribunal Supremo
en sus autos 7/2023 y 12/2023.

De esta forma damos respuesta a la cuestién de interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia planteada en el auto de admisién a tramite del recurso.

SEPTIMO.- Resolucidn del recurso. Retroaccidn de actuaciones.

1.- Los anteriores razonamientos llevan a dar lugar al recurso de casacidn interpuesto por la TGSS
contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco nimero 41/2021, de 2 de de
febrero (procedimiento 607/2008), con anulacién de la referida sentencia, que basé su fallo
estimatorio en la apreciacidon de que las resoluciones de la TGSS impugnadas habian incurrido en
nulidad de pleno derecho por omisidén del procedimiento, por considerar que la TGSS debié acudir al
procedimiento regulado por el articulo 146 LRJS para la anulacidn del alta en el RETA controvertida y
no proceder directamente a su anulacidn en via administrativa.

Precisamente porque la sentencia de instancia aprecié la infraccién de procedimiento que ahora
hemos rechazado, dejé sin examinar los restantes motivos de impugnacién formulados en la
demanda, que hacian referencia, en esencia, a la nulidad de la resolucién de la TGSS impugnada por
haberse producido una real prestacidon de servicios, con las alegaciones que se expresan en la propia
sentencia impugnada (FD 1.9).

2.- Ninguno de los motivos de impugnacion aducidos en la demanda fue examinado por la resolucién
recurrida, por lo que consideramos procedente aplicar la prevision contenida en el articulo 93.1 LICA,
gue permite, cuando se justifique su necesidad, que la sentencia que resuelve el recurso de casacion
ordene la retroaccidn de las actuaciones y su devolucién al érgano judicial de procedencia.

En este caso consideramos justificada tal devolucion, al no haber examinado la Sala de instancia
aquellos motivos y argumentos de impugnaciéon a los que antes nos hemos referido, ni contener su
sentencia valoracién alguna sobre el material probatorio disponible.

OCTAVO.- Costas.

De conformidad con el articulo 93.4 LJCA, en cuanto a las costas del recurso de casacién, cada parte
abonara las causadas a su instancia y las comunes por mitad.

Sin imposicién de las costas del proceso de instancia, habida cuenta que lo resuelto es la devolucién
de las actuaciones a la Sala de la que proceden para que dicte nueva sentencia.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala
ha decidido

1.- Declarar haber lugar vy, por lo tanto, estimar el presente recurso de casacion niumero 1975/2021,
interpuesto por la Tesoreria General de la Seguridad Social, contra la sentencia nimero 41/2021, de 2
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de febrero, dictada por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, en el recurso 607/2018, que anulamos.

2.- Ordenar la devolucién de las actuaciones a la Sala de la que proceden para que, con retroaccién de
actuaciones al momento inmediatamente anterior al dictado de la sentencia, dicte nueva sentencia
resolviendo lo que proceda respecto de las cuestiones y pretensiones planteadas, sin que la sentencia
qgue dicte pueda apreciar la infraccién del procedimiento por infraccion del articulo 146 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social y por proceder la Tesoreria General de la Seguridad Social a la
anulacién de un alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos en via administrativa, al
haber quedado ya resueltas dichas cuestiones en el presente recurso de casacion.

3.- No imponer las costas del recurso de casacién a ninguna de las partes.
Notifiquese esta resolucidn a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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