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No procede la declaracion judicial de extincion de un partido politico por no
haber adaptado sus estatutos el contenido establecido en la ley

Se confirma la sentencia que no accedid a la peticion del Abogado del Estado de declaracion
de extincion de un partido politico, formulada al amparo del art. 12.bis de la LO 6/2002, de
Partidos Politicos, en la redaccién dada por la LO 3/2015, de 30 de marzo.

Declara la Sala que los principios de libertad de creacion de partidos politicos, de intervencién minima
del Estado, de mayor efectividad de los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad no
permiten que cualquier desajuste entre los estatutos del partido y el contenido que a éstos se atribuye
en el art. 3.2 de la Ley Orgdnica de partidos politicos pueda dar lugar a la declaracién de su extincion al
amparo del art. 12.bis.1 a) de dicha Ley; es necesario, bien que se constate el cese real y cierto de la
actividad del partido, bien un apartamiento palmario, patente y manifiesto, no necesitado de esfuerzo
interpretativo alguno, del contenido legalmente atribuido a los estatutos en aspectos sustanciales y
relevantes que dificulten, impidan o menoscaben su estructura interna y funcionamiento
democraticos y, con ello, pongan en riesgo el cumplimiento de los fines que constitucionalmente
estan llamados a desempefiar. Y todo ello en el marco de un control externo, reglado y meramente
formal de los estatutos y, en todo caso, con respeto al principio de proporcionalidad.

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccién 5.2
Sentencia 607/2024, de 10 de abril de 2024
RECURSO DE CASACION NGm: 5941/2022
Ponente Excmo. Sr. ANGELES HUET DE SANDE
En Madrid, a 10 de abril de 2024.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién 5941/2022 interpuesto por la Abogacia del Estado en la
representacion y defensa que ostenta de la Administracion General del Estado contra la sentencia de 8
de junio de 2022 dictada por la Seccidn Quinta de la Sala Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional en el rollo de apelacion 19/2022, dimanante del procedimiento abreviado 105/2021 del
Juzgado Central n.2 5, recurso que versa sobre la aplicacidn del art. 12.bis de la Ley Orgéanica 6/2002,
de 27 de junio, de Partidos Politicos (en la redaccién dada por la Ley Organica 3/2015, de 30 de
marzo), por el procedimiento previsto en el art. 127 quinquies LICA.

Se ha personado como parte recurrida el partido politico Referéndum Sistema Dinero (+RSD+),
representado por el procurador D. Alvaro Conesa Fontes, bajo la direccion letrada de D. Miguel Saura
Martinez. Y con la intervencion del Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.2 Angeles Huet De Sande.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO. En el recurso de apelacién nim. 19/2022, la Sala de lo Contencioso Administrativo (Seccién
Quinta) de la Audiencia Nacional, con fecha 8 de junio de 2022, dicté sentencia cuyo fallo es del
siguiente tenor:

"1.2, ESTIMAR el recurso de apelacién interpuesto por el partido politico, REFERENDUM SISTEMA
DINERO (+RSD+) contra la sentencia de 8 de noviembre de 2021 del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo nimero 5, dictada en el procedimiento abreviado 105/2021, que se
revoca.

2.9. DESESTIMAR la demanda presentada por el Abogado del Estado, en la representacion que le es
propia, de que se declare la extincion del partido politico REFERENDUM SISTEMA DINERO (+RSD+).

Sin imposicién de costas en ninguna de las dos instancias y con devolucidn del depdsito constituido
para recurrir."

SEGUNDO. Contra la referida sentencia la Abogacia del Estado prepard recurso de casacidn que por la
Sala de instancia se tuvo por preparado mediante auto de 19 de julio de 2022, que, al tiempo, ordené
remitir las actuaciones al Tribunal Supremo, previo emplazamiento a las partes.

TERCERO. Recibidas las actuaciones y personadas las partes, la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, con fecha 18 de enero de 2023, dict6 auto en cuya
parte dispositiva se acuerda:

"1.2) Admitir el recurso de casacion n.2 5941/2022 preparado por el abogado del Estado contra la
sentencia de 8 de junio de 2022 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Quinta) de la
Audiencia Nacional, que estimé el recurso de apelacién n.2 19/2022 entablado por la representacion
procesal del partido politico "Referéndum Sistema Dinero (+RSD+)" frente a la sentencia de 8 de
noviembre de 2021, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo nimero 5, que estimo el
P.A.n.2 105/2021.

2.9) Declarar que la cuestion planteada en el recurso que presenta interés casacional objetivo para la
formacidn de la jurisprudencia consiste en determinar, en el marco del procedimiento de declaracion
judicial de extincién de un partido politico establecido en el articulo 12 bis.1.a) de la Ley Organica
6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, si la comprobacién de la adaptacion o no de los estatutos
a las leyes de aplicacidon consiste en una funcién de verificacion material o meramente formal en
relacidn con el contenido estatutario previsto en el articulo 3.2 de dicha ley organica.

3.9) Identificar como normas que, en principio, seran objeto de interpretacidn las siguientes: articulos
3y 12 bis.1.a) de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

4.2) Ordenar la publicacidn de este auto en la pagina web del Tribunal Supremo, haciendo referencia
al mismo, con sucinta mencién de las normas que seran objeto de interpretacion.

5.2) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6.2) Para la sustanciacion del recurso, remitanse las actuaciones a la Seccion Quinta de esta Sala
Tercera, a la que corresponde con arreglo a las normas sobre reparto de asuntos."

CUARTO. La Abogacia del Estado interpuso recurso de casacion en el que ejercitd las siguientes
pretensiones:

"[...] De acuerdo con lo expuesto, se solicita de esa Sala que se dicte sentencia ESTIMATORIA del
presente recurso de casacidn que anule y revoque por contraria a Derecho la sentencia impugnada y
establezca en doctrina casacional objetiva que el procedimiento, obligado, del articulo 12 bis LO 6/
2002 de Partidos Politicos en su redaccidén actual (modificada por LO 3/ 2015) es el adecuado para
declarar la extincidn de un Partido Politico que no ha adaptado sus Estatutos en el periodo establecido
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en la Disposicidn Transitoria Primera LO 3/ 2015, en los requisitos tasados del Articulo 3.2 LO 6/ 2022
sobre contenido minimo de los Estatutos de un partido politico."

Y termina suplicando a la Sala que:

"[...] dicte sentencia anulando la impugnada y declarando como interpretacién mas correcta en
Derecho la que respetuosamente solicitamos o, en su caso, con las matizaciones o complemento de
doctrina que la Excma Sala considere procedentes."

QUINTO. El Ministerio Fiscal ha presentado escrito por el que se opone al recurso de casacion en el
gue termina suplicando de la Sala:

"[...] que proceda a dictar sentencia declarando NO HABER LUGAR al recurso de casacién deducido en
los términos que aparecen enunciados en nuestro escrito de alegaciones."

SEXTO. La representacion procesal del partido politico REFERENDUM SISTEMA DINERO, +RSD+, se
opuso asimismo al recurso de casacidn interpuesto de contrario, mediante escrito en el que termina
suplicando a la Sala que:

"[...] DESESTIME el Recurso de Casacién, declarando no haber lugar a su extincion por haberse
constituido segun la legalidad vigente y sin que se aprecie vicio o defecto alguno que provoque su
extincion, confirmandose en todos sus extremos la sentencia dictada por la Audiencia Nacional que
desestimaba la demanda presentada por la Abogacia del Estado ante el Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo y con expresa condena en costas a la parte recurrente conforme a lo
dispuesto en el art. 139 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa."

SEPTIMO. Mediante providencia de 19 de diciembre de 2023, se sefialé el presente recurso para
votacién y fallo el dia 27 de febrero de 2024, fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Las sentencias del Juzgado y de la Sala.

Interpone este recurso de casacion la Abogacia del Estado frente a la sentencia de la Audiencia
Nacional que, con revocacion de la dictada por el Juzgado Central n.2 5, no accedié a su peticion de
declaracién de extincién del partido politico REFERENDUM SISTEMA DINERO, +RSD+, formulada al
amparo del art. 12.bis de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (en la redaccion
dada por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo), por el procedimiento previsto en el art. 127
quinquies LICA.

A.- Son antecedentes necesarios que debemos tener en cuenta, segun resulta de la sentencia
recurrida, los siguientes:

El 4 de noviembre de 2020, el Registro de Partidos Politicos envié escrito al partido demandado
apercibiéndole para que remitiese, en el plazo de seis meses, los estatutos adaptados al contenido de
la ley (Ley Organica 6/2002, de 27 junio, de Partidos Politicos, en la redaccion dada por la Ley Organica
3/2015, de 30 de marzo). El requerimiento fue recibido el 17 de noviembre de 2020.

La ultima redaccion completa de estatutos comunicada por el citado partido data del dia 23 de marzo
de 2021, y fueron los aprobados en la Asamblea General celebrada el dia 7 de marzo de 2019.

La Ultima comunicacién efectuada por el partido demandado al Registro es del dia 10 de junio de
2021, aportando acta notarial de 8 de junio de 2021, subsanando los defectos formales encontrados
en los estatutos aprobados en la Asamblea General del partido, celebrada el dia 7 de marzo de 2019,
"sin que hayan sido perfectamente adaptados", en el criterio de la Administracion.
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Las deficiencias apreciadas se reflejan en un comunicado de la Subdirectora General de Politica
Interior y Procesos Electorales, de 22 de junio de 2021, en los siguientes términos:

"El pasado dia 10 de junio de 2021 ha tenido entrada en el Registro de Partidos Politicos el acta
notarial n° 1.339, de fecha 8 de junio de 2021, [...] en donde se procede a subsanar los defectos
formales de los estatutos aprobados en la reunién de la Asamblea General del partido REFERENDUM
SISTEMA DINERO (+RDS+), celebrada el dia 7 de marzo de 2019, habiéndose tomado su debida nota e
incorporado al protocolo de la formacion.

Vistas las modificaciones realizadas, para su perfecta adaptacién a lo dispuesto en el art. 3.2 de la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, falta por indicar y desarrollar lo siguiente:

1. Dentro del régimen disciplinario de los afiliados, tal y como exige el art. 3.2 s), es lo siguiente:

En el procedimiento sancionador: sefalar el plazo de resolucién por parte del érgano competente
para su tramitacion; e indicar el plazo para la interposicidén del recurso interno pertinente ante el
6rgano que dicto la sancién.

Se deberd establecer la sancion de expulsion del partido de aquellos que hayan sido condenados por
alguno de los delitos relacionados con la corrupcion.

2. No parece légico que sea el Secretario, representante legal y cargo unipersonal, el érgano
encargado de la defensa y garantia de los derechos del afiliado, sino un érgano colegiado (pueden
denominarlo Comisién o Comité de Garantias, Consejo de Arbitraje[...]..o0 el que deseen) integrado por
varias personas, detallando sus competencias, la forma de eleccion de sus integrantes|...].etc con el fin
de coordinar, deliberar y adoptar decisiones en materia de expedientes disciplinarios mediante un
procedimiento contradictorio, que es lo que exige el art. 3.2 r) de la Ley Organica 6/2002.

3. En los drganos de representacién y gobierno, al no ser presentados los Reglamentos, tal y como
exigen los arts. 3.2 i) y 7 de la Ley Orgéanica 6/2002 para los 6rganos colegiados, lo siguiente:

En la Asamblea General: fijar el plazo previo de la convocatoria de sus reuniones.

Tal y como dispone la Ley Organica 6/2002, en sus articulos 3.2 i) y 7.4, en la organizacion y
funcionamiento del partido, deberdn disponer de unos érganos colegiados (los drganos colegiados
estan constituidos por una pluralidad de personas, es decir, estan integrados por tres o mas personas
a las que se atribuyen funciones administrativas de decisidn, propuesta, asesoramiento, seguimiento o
control, etc) o de direccidén (Junta Directiva, Comité, Comisidn Ejecutiva, etc, como Vdes. quieran
Ilamarlos), que es distinto a una Asamblea General que es la reunién del conjunto de sus miembros;
de los que tendran que desarrollar su composicion; atribuciones o competencias (materias que le
corresponden, debaten y aprueban); el érgano competente para su convocatoria y plazos de sus
reuniones; el plazo previo, la forma de elaboracién del orden del dia incluyendo el nimero de
miembros requerido para la inclusiéon de asuntos en el mismo; el régimen de funcionamiento; las
reglas de deliberacion y la mayoria requerida para la adopcion de sus acuerdos.

4. Si bien se dice que los drganos directivos seran elegidos por la Asamblea General, por mayoria
simple, al no presentar el Reglamento, es pertinente que se complete el procedimiento para su
eleccién (requisitos de los candidatos, forma de eleccion, proclamacion, recursos|...]) que es lo que
exige el art. 3.2 j) de la Ley.

5. Al tratarse los estatutos de un partido de sus reglas basicas de funcionamiento y organizacién, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 3.2 j) de la Ley de Partidos, conviene que se complete el
control democratico de los dirigentes elegidos, aunque se realice por la Asamblea General.
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("procedimiento para el control democratico de los dirigentes elegidos", se trata de la fiscalizacion,
inspeccidn o intervencion de las actuaciones que realicen los cargos, mediante un cddigo ético de
responsabilidades y/o obligaciones, y el sometimiento de su gestidn ante el drgano que se disponga).

6. Hay que completar el procedimiento de reclamacién de los afiliados frente a los acuerdos y
decisiones de los o6rganos del partido (6rganos competentes, plazos para su resolucion,
recursos[...]..etc), exigido por el art. 3.2 g) de la Ley, no es suficiente decir que se tratard en las
sesiones ordinarias.

7. Hay que explicar la forma en que se va a realizar el procedimiento de rendicion de cuentas
(indicando el cargo u érgano competente para la elaboracién de los presupuestos, la duracién que
tendran, la forma de aprobacion, etc[...]) y el control interno que garantice la transparencia de su
actividad econdmica, como exige el art. 3.2 n) de la LOPP.

Es necesario que se establezca el destino del patrimonio resultante de producirse la disolucién del
partido, tal y como establece el art. 3.2 p) y art. 10.1 de la Ley".

B.- Con apoyo en este informe, sin entrar a valorarlo, la sentencia del Juzgado considera, sin mas, que
se da el supuesto de extincion del art. 12.bis.1.a) de la LO 6/2002, y declara la extincidon del partido
politico demandado.

C.- Interpuesto recurso de apelacién por dicho partido, en el que el Ministerio Fiscal emitié dictamen
favorable a su estimacion, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional dicta
sentencia de 8 de junio de 20222, que estima el recurso y revoca la sentencia dictada por el Juzgado
con los siguientes razonamientos:

"[...] TERCERO. - Esta Seccidn Quinta se ha pronunciado en las sentencias de 17 de noviembre de 2021
(apelaciones 85/2021 y 88/2021) y de 27 de abril de 2022 ( apelacion 94/2021) sobre la novedad
introducida por la Ley Organica 3/2015 en el articulo 12 bis de la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio,
de Partidos Politicos, de que, ademas de la disolucidon o suspensién judicial de los partidos politicos,
pueda declararse judicialmente su extincion.

De conformidad con el articulo 127 quinquies de la Ley reguladora de la Jurisdiccidon contencioso-
administrativa, afiadido por Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, en la demanda que se interponga
deberd especificarse en cual o cudles de los motivos recogidos en el articulo 12 bis.1 de la Ley
Organica 6/2002, se fundamenta la peticién de declaracion judicial de extincidn, precepto asimismo
introducido por la Ley Organica 3/2015. En este caso, el motivo fue el del apartado a) "No haber
adaptado sus estatutos a las leyes que resulten de aplicacidn en los plazos que éstas prevean en cada
caso."

([...]) De todo lo cual se sigue que la declaracién judicial de extincién de un partido politico constituye
un mecanismo de "depuracion" de caracter eminentemente formal, y que no autoriza a efectuar un
analisis de fondo respecto de las concretas y especificas previsiones estatutarias, hayan sido
modificadas o no, si, en este ultimo supuesto, se estima innecesario.

([...]) Debe, por tanto, apreciarse que el procedimiento de extincién judicial de partidos politicos
supone Unicamente la autorizacidn judicial de cancelacion de su inscripcién registral por inactividad, y
Unicamente cuando se den alguna de las tres circunstancias del articulo 12 bis.1 de la LO 6/2002, esto
es, (i) la no adaptacion de los estatutos en los plazos previstos, (ii) no haber convocado el érgano
competente para la renovacion de los érganos de gobierno y representacién en plazo, vy (iii) no haber
presentado sus cuentas anuales durante tres ejercicios consecutivos o cuatro alternos, motivos que
debe especificarse en la demanda.

([...]) CUARTO. - En este caso, independientemente de los defectos formales de la justificacion o de las
deficiencias apreciadas por el Registro de Partidos Politicos en la modificacion estatutaria propuesta,
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no se aprecia la inexistencia de una falta de actividad que pueda encuadrarse en alguna de las
especificas situaciones enunciadas en el articulo 12 bis.1 de la Ley Organica 6/2002.

Consta en el expediente que tras el requerimiento de la Subdirectora General de Politica Interior y
Procesos Electorales de 29 de octubre de 2020, notificado el 17 de noviembre, ha habido una
comunicacion el 23 de marzo de 2021 remitiendo escritura publica de acuerdo de Asamblea General,
celebrada el dia 7 de marzo de 2019 conteniendo la redaccién completa de estatutos aprobados, y
otra ultima comunicacion efectuada al Registro de 10 de junio de 2021 mediante el acta notarial n.2
1.339, de fecha 8 de junio de 2021, subsanando los defectos formales encontrados en los estatutos
aprobados en la Asamblea General del partido.

Por ello, independientemente de los defectos formales de la justificacion o de las deficiencias
apreciadas por el Registro de Partidos Politicos en las modificaciones estatutarias propuestas, puede
admitirse que dichos escritos y actas notariales cumple la finalidad de justificar la modificacién de los
estatutos en el plazo de seis meses del requerimiento a los efectos de la causa de extincion invocada
en la demanda.

Puesto que hemos admitido que no es objeto del procedimiento especial de extincién de partidos
politicos del articulo 127 quinquies de la LICA la comprobacidn de si las modificaciones realizadas a los
estatutos estan de acuerdo o no al contenido exigido por Ley Orgéanica 6/2002, lo que acredita la
modificacion de los estatutos y la presentacién justificativa en el plazo concedido es que el partido no
esta inactivo. Como dice el Fiscal "Se trata de un partido politico activo que ha modificado y tratado
adaptar sus estatutos a los contenidos minimos y necesarios exigidos por los art. 7 y 8 LOPP. - El
procedimiento adecuado, para, en su caso, valorar y acordar la disolucién judicial, por posible
vulneracion de la exigencia de una estructura interna y un funcionamiento democratico, es el previsto
en el art. 10 y ss. LOPP, conforme a los presupuestos y tramites procesales previstos en el mismo."

[...]."
SEGUNDO. El auto de admisién del recurso.

Precisa que la cuestién en la que aprecia interés casacional objetivo para la formacidon de
jurisprudencia consiste en determinar, en el marco del procedimiento de declaracién judicial de
extincion de un partido politico establecido en el articulo 12 bis.1.a) de la Ley Organica 6/2002, de 27
de junio, de Partidos Politicos, si la comprobacion de la adaptacién o no de los estatutos a las leyes de
aplicacién consiste en una funcién de verificacién material o meramente formal en relacién con el
contenido estatutario previsto en el articulo 3.2 de dicha ley orgénica.

E identifica como normas juridicas que, en principio, debemos interpretar, sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiera el debate finalmente trabado en el recurso, las
siguientes: articulos 3y 12 bis.1.a) de la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

TERCERO. El escrito de interposicion de la Abogacia del Estado.
Sus razonamientos son en suma los siguientes:

A.- La sentencia recurrida establece unas conclusiones en sus fundamentos que generan completa
duda sobre el alcance del articulo 12.bis de la Ley Organica 6/2002, de Partidos Politicos en su
redaccion actual, porque viene a considerar que el procedimiento previsto en el articulo 12 bis
modificado por LO 3/ 2015, no es el adecuado si el partido politico en cuestidon ha efectuado un
intento de cumplimiento por minimo o ineficaz que éste sea, de tal forma que la falta o el déficit en Ia
adaptacion de los estatutos no justificaria la aplicacion del articulo 12 bis y la declaracion judicial de
extincion del partido politico y, en todo caso, el proceso judicial al que debiera acudirse es el previsto
en el articulo 10 LO 6/ 2022.
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Segun el Abogado del Estado, tal interpretacién del articulo 12.bis.1.a) de la ley organica estaria
dejando sin efecto las previsiones de los articulos 3 y 12.bis al permitir que cualquier actividad del
partido sea suficiente para no aplicar las consecuencias juridicas que este Ultimo prevé, desvirtuando
de esta manera las funciones del Registro de Partidos, en cuanto a la valoracion de la documentacion
para la inscripcion de los partidos, ya que ello conllevaria la discriminacién entre aquellos que ajustan
sus normas estatutarias a lo que exige la ley y los que realizan una dejadez de sus funciones en
relacién a su organizacion funcionamiento y actividad democratica que exige un Estado de Derecho.

B.- La LO 3/2015 obligd a los partidos inscritos a comunicar, en el plazo de tres afios desde su entrada
en vigor (1 de abril de 2015), la adaptacién de sus estatutos, plazo que termind el dia 1 de abril de
2018. Consecuentemente, no se trata sélo de valorar si se ha producido una "comunicacion"
formalista por el partido politico, sino si materialmente los estatutos de éste cumplen o no con los
requerimientos de la Ley.

El inicio del procedimiento de declaracién judicial de extincién del partido es la Unica consecuencia
prevista en caso de no adaptacion de estatutos y el legislador no ha establecido una consecuencia de
menor gravedad para el partido que demuestre estar en activo (porque atienda formalmente el
requerimiento administrativo), pero no proceda a adecuar sus estatutos.

C.- Si, como sucede en el supuesto que nos ocupa, los "estatutos"” presentados por el partido tienen
carencias sustanciales y contintan teniéndolas aun después de requerido el Partido Politico para su
correccion, no puede considerarse que se haya efectuado una "adaptacién" de estatutos, tan sélo se
ha efectuado un intento deficitario de ello. La sentencia de la Audiencia Nacional impugnada recoge
en su fundamento 2.2 que el propio partido politico en cuestidén reconoce que, cuanto menos, hay un
punto de los exigidos por la Administracién actuante que no esta recogido en los estatutos del partido:
el establecimiento de "la sancién de expulsién del partido de aquellos que hayan sido condenados por
alguno de los delitos relacionados con la corrupcion”, aunque -dice el partido politico- ello seria
"deducible" de otro precepto de los estatutos o "ir en contra del libre funcionamiento interno de los
partidos politicos".

Y esto no implica que el control administrativo tenga que ser de fondo y exhaustivo, sino de
comprobacién de los minimos extremos que requiere para contenido de los estatutos el articulo 3 de
la LO 6/ 2022, en su actual redaccidn.

D.- La propia ley de partidos otorga al Registro de Partidos la potestad de la verificacion reglada, esto
es, el comprobar que los documentos que se le presentan rednen todos los requisitos que se exigeny,
en caso contrario, solicitar a los promotores/cargos la subsanacion de los defectos que se detecten.
No entra a valorar el fondo de cémo se realiza el funcionamiento o la organizacidn interna del partido,
sino que sus normas estatutarias contemplen y desarrollen todas las garantias de una estructura
interna de funcionamiento democratico.

Si se siguiera la doctrina recogida en la sentencia impugnada, bastaria cualquier actuacién por parte
del partido que deje constancia de que no esta inactivo, para no aplicar el procedimiento del articulo
12.bis, y ello supone una doctrina que puede ser gravemente dafiosa para el interés publico,
explicando diversas consecuencias negativas a que puede dar lugar, y entre ellas, fundamentalmente,
que se dejaria sin efecto el art. 3.2 de la ley porque no existe consecuencia juridica alguna en caso de
incumplimiento de la obligacién de adaptacién estatutaria.

Para el Abogado del Estado "la literalidad del articulo 12 bis de la LO 6/2002 no deja margen alguno de
duda, de modo que, en el caso de no adaptacion de los estatutos, el Registro debe iniciar el tramite de
declaracién judicial de extincidn, sin que le corresponda entrar a valorar ninguna otra circunstancia".
Debe, pues, el Registro verificar que los estatutos de un partido cumplan las exigencias minimas
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previstas en el art. 3 LO 6/2002, lo que no significa entrar a valorar el fondo de cémo se realice el
funcionamiento o la organizacién interna del partido.

El proceso judicial previsto en el articulo 10 LO 6/2022 (que es el que entiende pertinente el Ministerio
Fiscal y la sentencia impugnada), es de naturaleza completamente diferente.

Se trataria de determinar si la competencia del Registro de Partidos en la comprobacion de la
adaptacion estatutaria exigida por la ley es una funcién de verificacion material o meramente formal
y, en concreto, si la falta de un requisito en los Estatutos de un Partido Politico en la forma especial
que la LO 6/ 2002 (reforma de 2015) exige en su articulo 3.2 (aqui el establecimiento de la sancién de
expulsion del partido de aquellos que hayan sido condenados por alguno de los delitos relacionados
con la corrupcién) puede soslayarse o evitarse por la mera acreditacién de que el Partido Politico en
cuestion tiene algun tipo de actividad o ha realizado recientemente alguna actuacion del tipo que sea.

CUARTO. El escrito de oposicion del Ministerio Fiscal.
Sus argumentos pueden resumirse en estos términos:

A.- Efectua el Ministerio Fiscal unas consideraciones previas en las que pone de relieve que la
declaracién judicial de extincion de un partido politico supone un pronunciamiento judicial que lo hace
desaparecer de la participacién politica.

A.1.- Destaca que los partidos constituyen instrumento esencial del sistema democratico y se refiere a
la doctrina constitucional que asi lo pone de relieve y en la que también se destaca su dmbito de
libertad para decidir su organizacion y estructura interna, asi como su cardcter de instrumento para la
participacion politica de los ciudadanos y su ejercicio de otros derechos fundamentales de indole
individual y colectiva, tales como los derechos reconocidos en los arts. 16, 20 6 21 CE.

De todo ello se desprende la necesidad de tener presente el valor "libertad" y, en intima conexién con
el mismo, el de minimo intervencionismo e injerencia del Estado en la creacién, funcionamiento y
extincién de los partidos politicos, como se reconoce en la propia exposicién de motivos de la ley de
partidos.

Por tanto, sostiene el Ministerio Publico, la injerencia del Estado en la creacién, estructura y
funcionamiento de un partido politico debe ser minima, limitdndose a constatar si responde a los tres
fines establecidos en el citado art. 6 inciso primero de la CE y si respeta los limites establecidos por la
Constitucién y la ley y atiende en su régimen interno a una estructura y funcionamiento democraticos.
Cualquiera otra actuacién que sobrepasara los estrictos limites ya citados, constituiria, en su parecer,
una injerencia intolerable en el ejercicio de los derechos fundamentales anteriormente citados.

Y afiade, "si los principios de libertad y de minima intervencién son consustanciales a la creacién vy al
funcionamiento de los partidos politicos, también han de desempefiar aquellos un papel relevante a la
hora de afrontar su extincién, pues la desaparicion sobrevenida de un partido politico, como es el
caso, conlleva el fin del ciclo vital de este instrumento de participacion politica para los que han sido
sus dirigentes, miembros y seguidores".

Se refiere a continuacién al predmbulo de la reforma que introduce el procedimiento de extincion de
los partidos, en el que se hace expresa referencia a los partidos que estan en situacién de inactividad,
y considera que el art. 12 bis LOPP contempla la extincién de un partido politico como forma de
constatar su desaparicién cuando aquel ha permanecido de hecho en una situacidn de inactividad, es
decir, cuando ha dejado de ser un util instrumento de participaciéon politica para sus dirigentes,
miembros y seguidores que ya no lo utilizan para la libre expresién y difusion de su ideario en la
comunidad social. El subsiguiente procedimiento de declaracion de extincién, con la debida garantia
judicial, lo que hace es dar formalidad juridica a esta situacion de hecho sobrevenida.
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Concluye a este respecto que el art. 12 bis de la LOPP debe analizarse teniendo presente que, en esta
particular cuestidn, deben regir los principios del favor libertatis y de intervencién minima del Estado
en el régimen juridico de la creacion y funcionamiento, pero, también, en el de la desapariciéon de un
partido politico, ya lo sea por su disolucién o, como se pretende en este caso, por su extincién.

A.2.- También considera relevante el Ministerio Publico en estas consideraciones previas hacer
referencia al papel que desempefia el Registro de Partidos Politicos y, con cita de la STC 48/2003, FJ
20, considera que si para la constitucion de un partido politico y para su subsiguiente inscripcidn en el
Registro de Partidos Politicos, el control que pueda efectuar el Ministerio del Interior es un mero
control formal y no material, en el que la verificacion de los requisitos para obtener la inscripcién tiene
un caracter reglado y la inscripcién un alcance que se limita a dotar de personalidad juridica al partido
y a publicitar su existencia y funcionamiento en el sistema democratico, el alcance del control de la
Administracidon en la extincidon, como causa sobrevenida de su desaparicién, debe tener la misma
naturaleza y alcance que en el momento de su constitucién, esto es meramente formal, limitado a
constatar la inexistencia sobrevenida de un partido politico que ha dejado de tener actividad en las
funciones que le son propias. Sélo asi es posible interpretar y entender el uso del término "inactivos"
utilizado por el Predmbulo de la L.O. 3/2015. En definitiva, considera que la intervencion del Registro
de Partidos en la dltima de las fases de la vida de un partido politico es reglada, sujeta a requisitos
formales y, en ningln caso puede estar revestida de atribuciones que le permitan un control material
sobre la existencia y pervivencia de un partido politico, adentrandose en el analisis de fondo de sus
normas de régimen interno.

A.3.- Y como ultima consideracidn previa argumenta que el canon que debe aplicarse para enjuiciar la
desaparicién sobrevenida de un partido politico por declaraciéon judicial de su extincién es el de la
proporcionalidad, en la medida en que una decisiéon judicial de esta naturaleza conlleva la
desaparicidn definitiva e irreversible de una formacién politica, hasta aquel momento inscrita, dotada
de personalidad juridica y apta para su libre desenvolvimiento en la vida politica. La extincion supone,
ademds, la afectacién al ejercicio de derechos fundamentales que son relevantes en la vida de una
sociedad democrdtica, tales como el derecho de asociacion, el de participacion politica de dirigentes,
militantes y seguidores, asi como otros derechos fundamentales como son los reconocidos en los arts.
16,19, 20 6 21 CE.

Para declarar la extincion debe, por tanto, hacerse un juicio de ponderacidn entre el sacrificio que
comporta para los citados derechos fundamentales de dirigentes, militantes y seguidores de un
partido la pérdida definitiva del instrumento de participacion politica al que habian pertenecido o con
el que se habian sentido identificados y, de otro lado, el fin de interés general que subyace en la
necesidad de clarificar el amplio panorama del pluralismo politico-partidista, permitiendo, con las
debidas garantias, la desaparicion de aquellas formaciones politicas que han dejado de tener actividad
en la vida politica, asi como también, la de depurar y mejorar el funcionamiento del Registro de
Partidos Politicos.

B.- Y como respuesta a la cuestidn casacional planteada en el auto de admisién propone la siguiente:

"(i) La interpretacion de la situacion prevista en el art. 12 bis 1. a) LOPP, debe apoyarse en los
principios de favor libertatis y de minima intervencidn por parte del Estado, de tal manera que debe
hacerse una aplicacién restrictiva de ese supuesto, dejandolo para aquellos casos de partidos politicos
que, bien por haber dejado de facto la actividad politica, bien porque, mostrando una voluntad
obstativa, no hayan adoptado iniciativa alguna para introducir modificaciones en sus estatutos y
pongan en riesgo los fines perseguidos por el art. 6 CE, o contravengan la Constitucién o aspectos
relevantes de la normativa legal de desarrollo. También, cuando hayan llegado sobrevenidamente a
tener una estructura interna o un funcionamiento no democrdticos, deducido de los propios
estatutos.
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(ii) El canon o criterio de enjuiciamiento a utilizar en estos casos es el del principio de
proporcionalidad, debiendo ponderar el sacrificio que, para los identificados derechos fundamentales
de sus dirigentes, militantes y seguidores, conlleva la desaparicidn definitiva del partido politico, en
aras de alcanzar los intereses generales perseguidos, esto es la clarificacion del escenario politico
mediante la depuracién de aquellos partidos que han cesado en su actividad o se hallan en franca
contravencién con los principios y exigencias constitucionales del art. 6 CE. Unicamente, cuando la
extincién del partido opere como medida necesaria, sin posibilidad de alternativa menos gravosa, y
proporcionada a los intereses generales perseguidos podra declararse judicialmente aquella."

C.- A continuacion, examina las actuaciones y deduce de ellas que el partido politico demandado no se
encontraba inactivo ya que realizé sucesivos intentos de subsanar las deficiencias que le habian sido
advertidas por la Administracién, sin que sus estatutos "quedaran perfectamente adaptados" a la
nueva regulacién. Destaca que la ley alude a "no haber adaptado sus estatutos a las leyes", no a
haberlo hecho deficientemente o no perfectamente, matiz este que considera relevante. La
interpretacién y aplicacion de las circunstancias por las que procede la declaracién de extincién de un
partido politico debe hacerse con el maximo rigor y un alcance restrictivo, habida cuenta de los
derechos fundamentales que quedan afectados por aquella decisidon. Invoca el principio favor
libertatis que debe regir en la interpretacidn de los derechos fundamentales.

Y por ultimo, considera que la pretension de la Abogacia del Estado recurrente no supera el juicio de
proporcionalidad.

QUINTO. El escrito de oposicién del partido politico REFERENDUM SISTEMA DINERO, +RSD+.

Dedica el citado partido politico su escrito de oposicion a responder detalladamente a todas y cada
una de las deficiencias que le imputa la Administracion en los estatutos modificados que le ha
presentado y considera que dichos estatutos se ajustan plenamente a las exigencias que derivan del
art. 3.2 de la LOPP.

Entiende que algunas de las deficiencias que se le imputan, en algunos casos, tergiversan los estatutos
del partido, en otros casos, éstos son susceptibles de una interpretaciéon plenamente acomodada a la
ley y, en algunos otros, incluso, se adentran en su libertad de organizacion y decisién de su estructura
interna constitucionalmente garantizada.

Y concluye que "[E]s evidente que |a Abogacia del Estado carece de razén en sus argumentos pues ha
guedado suficientemente demostrado que la constitucién y fundacidén de este partido responde y
cumple los requisitos establecidos por la Ley de Partidos Politicos, resultando por ello improcedente el
recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de Junio de 2022 dictada por la Sala 5.2 de la Sala
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional".

SEXTO. La cuestidn que presenta interés casacional objetivo.

A.- La cuestion en la que se ha apreciado interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia se refiere al procedimiento de declaracién judicial de extincion de un partido politico
establecido en el articulo 12 bis de la Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos (en la
redaccién de la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo) y, en concreto, se solicita de la Sala que
precisemos si la comprobacién de la adaptacion de los estatutos a las leyes de aplicacién, a que se
refiere su apartado 1.a) como causa de extincion del partido, consiste en una funcién de verificacidon
material o meramente formal en relacién con el contenido estatutario previsto en el articulo 3.2 de
dicha ley organica.

Tanto este procedimiento de extincién del art. 12.bis como el contenido de los estatutos, establecido
en su art. 3.2, fueron introducidos en la Ley Organica 6/2002, por la Ley Organica 3/2015. Estos
preceptos dicen lo siguiente:
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- Art. 3:
" Articulo 3. Constitucidn, Estatutos y personalidad juridica

1. El acuerdo de constitucién habra de formalizarse mediante acta fundacional, que debera constar en
documento publico y contener, en todo caso, la identificacién personal de los promotores, la
denominacion del partido que se propone constituir, los integrantes de los dérganos directivos
provisionales, el domicilio y los estatutos por los que habrd de regirse el partido que trata de
constituirse.

La denominacion de los partidos [...]

2. Los estatutos de los partidos politicos tendran, al menos, el siguiente contenido:
a) Su denominacion y siglas.

b) El simbolo, con su descripcion y representacion grafica.

c) El domicilio, con indicacién de la localidad, provincia, calle y cédigo postal.

d) Su sitio web y direccion electrénica.

e) El &mbito de actuacién: estatal, autondmico, provincial o local.

f) Sus fines.

g) Los requisitos y modalidades de admision y baja de los afiliados.

h) Los derechos y deberes de los afiliados y su régimen disciplinario de acuerdo con lo previsto en el
art. 8.

i) Los érganos de gobierno y representacidn, su composicion, los plazos para su renovacién que habra
de efectuarse como maximo cada cuatro afios, sus atribuciones o competencias, los drganos
competentes para la convocatoria de sesiones de los drganos colegiados, el plazo minimo de
convocatoria, duracidn, la forma de elaboracidn del orden del dia, incluyendo el nimero de miembros
exigidos para proponer puntos a incluir en el mismo, asi como las reglas de deliberacion y la mayoria
requerida para la adopcidon de acuerdos, que, por regla general, sera la mayoria simple de los
presentes, sean éstos miembros de pleno derecho o compromisarios.

j) El procedimiento para la eleccion de los drganos directivos, bien directamente o por representacion,
gue en todo caso deberd garantizar la participacion de todos los afiliados mediante sufragio libre y
secreto, y los procedimientos de control democratico de los dirigentes electos.

k) El cargo u organo al que corresponda la representacidon legal del partido politico, asi como la
determinacidn del responsable econdmico-financiero del partido politico y el procedimiento para su
designacion.

|) El régimen de administracion y contabilidad, que incluird, en todo caso, los Libros de Contabilidad.
m) El régimen de documentacion, que incluira en todo caso el fichero de Afiliados y el Libro de Actas.

n) Indicacién de si el partido politico cuenta o no con patrimonio fundacional, la procedencia de los
recursos economicos y el procedimiento de rendicién de cuentas.

o) El procedimiento y el rgano competente para la aprobacion de las cuentas anuales en el que se
incluya la obligacion de remisiéon anual de las mismas al Tribunal de Cuentas dentro del plazo
legalmente establecido.

p) Las causas de disolucién del partido politico y, en este caso, cual seria el destino de su patrimonio.
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q) El procedimiento de reclamacion de los afiliados frente a los acuerdos y decisiones de los érganos
del partido.

r) El cargo u érgano encargado de la defensa y garantia de los derechos del afiliado.

s) El régimen de infracciones y sanciones de los afiliados y el procedimiento para su imposicion, que
deberad instruirse de forma contradictoria y en el que deberd garantizarse el derecho del afiliado a ser
informado de los hechos que dan lugar a su incoacidn, a ser oido con caracter previo a la imposicién
de sanciones y a que el eventual acuerdo sancionatorio sea motivado. No obstante lo anterior, se
establecerd en todo caso, la suspension cautelar automatica de la afiliacién de los afiliados incursos en
un proceso penal respecto de los cuales se haya dictado auto de apertura de juicio oral por un delito
relacionado con la corrupcién asi como la sancidn de expulsion del partido de aquellos que hayan sido
condenados por alguno de esos delitos.

t) Cualquier otra mencidn exigida por ésta u otra ley.

3. Los partidos deberan comunicar al Registro cualquier modificacion de sus estatutos y de la
composicion de sus organos de gobierno y representacion en el plazo maximo de tres meses desde
dicha modificacidon y, en todo caso, durante el primer trimestre de cada afio. Deberan ademas,
publicarlos en su pagina web.

4. Los partidos politicos adquieren personalidad juridica por la inscripcién en el Registro de Partidos
Politicos que, a estos efectos, existird en el Ministerio del Interior, previa presentacién en aquel del
acta fundacional suscrita por sus promotores, acompanada de aquellos documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos previstos en la presente ley Orgdanica."

-Y el art. 12.bis dice lo siguiente:
"Articulo 12 bis. Declaracion judicial de extincidn de un partido politico

1. El 6rgano competente, a iniciativa del Registro de Partidos Politicos, de oficio o a instancia de los
interesados solicitara a la Jurisdiccién contencioso-administrativa, la declaracién judicial de extincién
de un partido politico que se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) No haber adaptado sus estatutos a las leyes que resulten de aplicacién en los plazos que éstas
prevean en cada caso.

b) No haber convocado el érgano competente para la renovacion de los drganos de gobierno vy
representacion transcurrido el doble del plazo previsto en el art. 3.2, letra i).

c) No haber presentado sus cuentas anuales durante 3 ejercicios consecutivos o cuatro alternos, sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse de la falta de presentacién de las cuentas.

2. Con caracter previo, el Registro de Partidos apercibira al partido politico que incurra en alguna de
las situaciones descritas para que, en el plazo de 6 meses, proceda a justificar bien que ha realizado la
adaptacion de sus estatutos a la ley, bien que ha renovado sus érganos de gobierno y representacion,
bien que ha presentado las cuentas anuales de todos los ejercicios que tenga pendientes, o en su caso,
todo lo anterior. Transcurrido este plazo sin que el partido politico haya realizado las actuaciones
descritas, el Registro de Partidos iniciara el procedimiento previsto en el apartado anterior.

3. Para la declaracién judicial de extincidn de un partido politico se seguira lo dispuesto en el art. 127
quinquies de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

4. La declaracion judicial de extincidn surtird efectos desde su anotacidn en el Registro de Partidos
Politicos, previa notificacién efectuada por el érgano judicial."

Por su parte, la disposicion transitoria Unica apartado 1 de la ley daba el plazo de un afio para que la
adaptacion de los estatutos, caso de ser necesaria, se produjera.
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B.- En el caso de autos esta obligacién de adaptacién de los estatutos del partido politico recurrido al
contenido detallado en el art. 3.2 se ha entendido incumplida por el Registro de Partidos Politicos que,
a través de la Abogacia del Estado, ha seguido el cauce que le indica el art. 12.bis y ha presentado
demanda en solicitud de la declaracién judicial de extincion por el procedimiento previsto en el art.
127 quinquies LICA, invocando la causa prevista en el apartado 1.a) de dicho precepto "[N]o haber
adaptado sus estatutos a las leyes que resulten de aplicacidn en los plazos que éstas prevean en cada
caso".

La pretension, tras ser estimada por el Juzgado, ha sido rechazada por la Sala de instancia por
entender, en suma, que "la declaracion judicial de extincién de un partido politico constituye un
mecanismo de "depuracion" de cardcter eminentemente formal, y que no autoriza a efectuar un
analisis de fondo respecto de las concretas y especificas previsiones estatutarias" y que este
procedimiento "supone Unicamente la autorizacion judicial de cancelacidén de su inscripcion registral
por inactividad[...]".

Este criterio, compartido por el Ministerio Fiscal y por el partido politico recurrido, es objetado por la
Abogacia del Estado en esta casacién. Y en la resolucién que nos corresponde realizar de esta
discrepancia debe ya anticiparse que el planteamiento del Ministerio Fiscal, que destaca la relevancia
constitucional de la cuestion, ha convencido a la Sala.

C.- En efecto, la cuestion que nos plantea el auto de admisién sélo puede ser abordada partiendo de la
dimensidon constitucional que impregna la pretension que se ejercita en el procedimiento de
declaracidn judicial de extincién de un partido politico que supone la definitiva desaparicion de la vida
publica de una entidad cuya existencia misma se erige en elemento sustancial del sistema
democratico amén de cauce o instrumento para el ejercicio de derechos fundamentales por los
ciudadanos.

Por tanto, nuestra respuesta, lejos del automatismo que subyace al planteamiento del recurrente,
debera tener presente la naturaleza juridica de los partidos politicos y su posicidn institucional como
base del sistema democratico, los derechos fundamentales a los que sirven de cauce, asi como, en
este contexto, la gravedad de la consecuencia juridica que con este procedimiento se pretende para el
partido mismo, para sus afiliados y también para sus simpatizantes, seguidores y votantes, que debe
ser abordada a la luz del principio de proporcionalidad, pieza clave al examinar el contenido mismo de
los derechos fundamentales, su alcance y sus limitaciones cuando entran en juego otros derechos,
principios o valores constitucionales con incidencia en ellos.

D.- Desde sus comienzos el Tribunal Constitucional ha consolidado una doctrina que ha destacado la
importancia que se reconoce a los partidos politicos en el sistema constitucional, no sélo desde la
dimension individual del derecho a constituirlos y a participar activamente en ellos, sino también
institucional, en funcidn de la existencia misma del sistema de partidos como base esencial para la
actuacion del pluralismo politico ( art. 1.1 CE) e instrumento para la participacién publica de los
ciudadanos ( SSTC 3/1981, 85/1986, 56/1995, 48/2003, 6 138/2012, entre otras).

En este contexto esta misma doctrina ha puesto de relieve el principio de libertad y de intervencion
minima del Estado que atrae sobre si la naturaleza asociativa ( art. 22 CE) de los partidos politicos y
gue estd en consonancia con los cometidos que a éstos encomienda la Constitucion en su art. 6. Como
recuerda la STC 48/2003, FJ 6:

"Los partidos politicos [...] se cualifican, en tanto que asociaciones, por la relevancia constitucional de
sus cometidos. Si éstos [...] justifican el principio de libertad en cuanto a su constitucién, explican
también las condiciones especificas que el art. 6 CE les impone en relacion al respeto a la Constitucion
y alaleyy asu estructura interna y funcionamiento."

O en los términos de la STC 85/1986, FJ 2:
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"[...] la Constitucion, en su deseo de asegurar el maximo de libertad e independencia de los partidos,
los somete al régimen privado de las asociaciones, que permite y asegura el menor grado de control y
de intervencion estatal sobre los mismos. [...] El partido, en su creacién, en su organizacién y en su
funcionamiento, se deja a la voluntad de los asociados fuera de cualquier control administrativo, sin
perjuicio de la exigencia constitucional del cumplimiento de determinadas pautas en su estructura,
actuacién y fines."

En definitiva, como reza el propio tenor literal del art. 6 CE, segundo inciso, los partidos politicos en
"su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley" y
"[S]u estructura interna y funcionamiento deben ser democraticos".

En esta misma linea, la exposiciéon de motivos de la Ley Organica 6/2002, sefiala que esta ley
"consagra el principio de libertad [...] respetando el principio de intervencion minima que se deduce
de la propia Constitucion" y "concreta [n] los criterios basicos para garantizar el mandato
constitucional de que la organizacién, funcionamiento y actividad de los partidos politicos deben ser
democraticos y ajustarse a lo dispuesto en la Constitucidn y en las leyes", conjugando asi, "el respeto a
la capacidad organizativa y funcional de los partidos a través de sus estatutos, con la exigencia de
algunos elementos esenciales que aseguren la aplicacion de principios democrdticos en su
organizacion interna y en el funcionamiento de los mismos."

Estos principios de libertad y de intervencién minima han sido destacados, asimismo, por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional al tiempo de analizar el grado o intensidad de control que
cabe atribuir a la Administracidn en la fase de constitucién de un partido politico y de su inscripcién en
el Registro, afirmando que "las facultades atribuidas al Ministerio del Interior para practicar la
inscripcidn y, con ello, conferir personalidad juridica al partido politico, se limitan, en términos
generales, a un mero acto de verificacion reglada u objetivada, pues aquellas recaen tan sélo sobre el
cumplimiento de los requisitos formales que deben observarse en la documentacion presentada." (
STC 48/2003, FJ 21).

Se dice en esta STC 48/2003, en su FJ 20 que:

"[...] la creacidn o constitucidn del partido politico ha de hallarse libre de toda traba u obstaculo que
impida o dificulte de cualquier modo el mandato constitucional referido. Se trata con ello de evitar
que los Poderes Publicos ejerzan control material alguno que suponga reconocimiento o legalizacién
de la formacidn politica que trata de constituirse al amparo de los arts. 6. El principio constitucional de
libre creacién de partidos politicos veda, pues, cualquier injerencia de las autoridades administrativas
gue lo menoscabe o elimine."

Este principio constitucional de libertad de creacidn o constitucidn de partidos politicos se opone, por
tanto, a un sistema que apodere a la Administracién "de un efectivo control material sobre Ia
procedencia o no de la inscripcién solicitada y, por tanto, sobre la atribuciéon de personalidad juridica
al partido, de tal manera que las facultades de dicho Departamento ministerial excedieran del estricto
y limitado ambito de la simple verificacion reglada de los aspectos juridico- formales de la
documentacién presentada a inscripciéon, tal como lo ha entendido la doctrina constitucional, pues
como declard la STC 85/1986, de 25 de junio, FJ 3,"el sistema de previa inscripcién en un Registro
publicol...] sélo es constitucionalmente admisible con el alcance de un control formal externo y de
naturaleza estrictamente reglada por parte de la autoridad administrativa", y la STC 3/1981, de 2 de
febrero, FJ 5, estableci6 que cuando de la inscripciéon (constitutiva) se trata, Unicamente es
constitucionalmente admisible la verificacién reglada, esto es, "comprobar si los documentos que
se[...] presentan corresponden a materia objeto del Registro y si relnen los requisitos formales
necesarios"." ( STC 48/2003, FJ 20).
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Y, como advierte el Ministerio Publico, si los principios de libertad y de intervencién minima del
Estado, con las consecuencias descritas, deben tenerse presente al determinar el grado o intensidad
de control que puede llevarse a cabo en la constitucidn de los partidos politicos, control que queda
limitado a "un control formal externo y de naturaleza estrictamente reglada", forzosamente deberan
tenerse en cuenta estos mismos principios y las consecuencias que llevan aparejadas al situarnos en
su reverso, esto es, al analizar la causa de extincidon que nos ocupa.

E.- Junto a estos principios que deben acompafiarnos en nuestra interpretacién de la legislacion
aplicable, debe también tenerse en cuenta la dimensién que cobran los partidos politicos como
instrumento para el ejercicio de otros derechos fundamentales, como el derecho de asociacién ( art.
22 CE), el de participacion en los asuntos publicos ( art. 23 CE) o las libertades ideoldgica ( art. 16 CE),
de expresion ( art. 20 CE) o de reunion ( art. 21 CE), entre otros. Esta circunstancia obliga asimismo a
acudir a aquellos principios que, conforme a la doctrina constitucional, deben servir de guia para toda
interpretacién de la legalidad concerniente a aquellos derechos. Nos referimos al principio de
interpretacién mas favorable a la mayor efectividad de los derechos fundamentales -"en materia de
derechos fundamentales, la legalidad ordinaria ha de ser interpretada de la forma mas favorable para
la efectividad de tales derechos" (por todas, SSTC 32/1987, FJ 3 6 11/2020, FJ 8)-, al criterio de
interpretacion restrictiva de sus limitaciones o favor libertatis que aquél conlleva, asi como al principio
de proporcionalidad.

Son éstos los mimbres que, trascendiendo cualquier automatismo, deben guiar nuestra interpretacién
de la legalidad ordinaria invocada por la representacién del Estado como fundamento de su
pretensidn de obtener la declaracién judicial de extincién del partido politico recurrido.

F.- El procedimiento de declaracion judicial de extincion de un partido politico, como antes dijimos, es
una novedad que se introduce en la ley de partidos politicos en la reforma llevada a cabo por la Ley
Orgéanica 3/2015. El propdsito que lleva al legislador a introducir esta posibilidad de declarar
judicialmente la extincién de un partido politico ha sido acertadamente destacado por la Sala de
instancia. Se expresa asi el legislador en la exposicién de motivos de esta reforma:

"Como novedad de enorme trascendencia practica se introduce también un procedimiento de
declaracién judicial de extincidon de partidos, que redundard en una depuraciéon y una mejora del
funcionamiento del Registro de Partidos Politicos al permitir, mediante la tramitacién de un
procedimiento en el que se garantiza la intervencidn judicial, cancelar la inscripcion registral de
partidos que, en atencion a las circunstancias que se contemplan, se consideran inactivos."

La finalidad que se persigue al introducir este procedimiento, como cauce distinto de los ya existentes
de suspension o disolucidn (art. 10) es, pues, la de depurar o aligerar el Registro de Partidos Politicos,
mejorando asi su funcionamiento, mediante la cancelacidn de la inscripcion de aquellos partidos que
se encuentren "inactivos", esto es, que hayan dejado de desempeiiar su esencial funcion de contribuir
al pluralismo politico en la vida democratica y servir de instrumento para la participacion en la vida
publica y de cauce de expresidon de la libertad ideoldgica de sus afiliados, votantes, simpatizantes o
seguidores. La extinciéon se limita a constatar esta realidad factica sobrevenida tras haberse
constituido en su dia el partido politico conforme a Derecho y haberse inscrito como tal en el Registro,
y responde al interés general de clarificar el panorama de los partidos y depurar y mejorar el
funcionamiento del Registro en el que se inscriben.

Para ello, la ley (art. 12.bis) establece tres circunstancias en las que considera que tal situacién de
"inactividad" se produce y que permiten aligerar el contenido del Registro mediante la cancelacion de
la inscripcién: la no adaptacién de los estatutos en el plazo legal establecido (apartado 1.a), la no
renovacion de sus organos rectores en el plazo legal (apartado 1.b), y la falta reiterada de
presentaciéon de sus cuentas anuales (apartado 1.c). Y a estos supuestos atribuye la grave
consecuencia juridica de declarar la extincion del partido, su definitiva desaparicion de la vida publica
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como partido mismo y como instrumento de expresion ideolégica y participacion de sus afiliados,
simpatizantes y votantes.

Facilmente se comprende que los principios constitucionales a los que hemos hecho mencién -
principios de libertad de creacidn de partidos politicos, de intervencion minima del Estado, de mayor
efectividad de los derechos fundamentales y principio de proporcionalidad- no permiten que cualquier
desajuste entre los estatutos del partido y el contenido que a éstos se atribuye en el art. 3.2 de la ley
pueda dar lugar a la declaracién de la extincién de un partido politico que -recordemos- fue en su dia
validamente constituido y, como tal, debidamente inscrito.

Exigencias derivadas de aquellos principios determinan que para que pueda declararse dicha extincion
al amparo del art. 12.bis.1.a) LOPP, sea necesario, bien que se constate el cese real y cierto de la
actividad del partido, bien un apartamiento palmario, patente y manifiesto, no necesitado de esfuerzo
interpretativo alguno, del contenido legalmente atribuido a los estatutos en aspectos sustanciales y
relevantes que dificulten, impidan o menoscaben su estructura interna y funcionamiento
democraticos y, con ello, pongan en riesgo el cumplimiento de los fines que constitucionalmente
estan llamados a desempeifiar. Y todo ello en el marco de un control externo, reglado y meramente
formal de los estatutos y, en todo caso, con respeto al principio de proporcionalidad.

Y ello no significa, como alega la Abogacia del Estado, que "se dejen sin efecto"” las previsiones que se
contienen en el art. 3.2 de la ley, sino exclusivamente, que la grave consecuencia juridica de la
declaracién de extincién de un partido politico validamente constituido e inscrito, se acomode, en
estrictas exigencias de proporcionalidad, a la finalidad a la que responde -que, recordemos, es la de
mejorar el funcionamiento del Registro de Partidos Politicos- y tenga asimismo en cuenta las
funciones constitucionalmente primarias que corresponden a los partidos como pieza esencial del
sistema democratico.

SEPTIMO. La interpretacidn que fija esta sentencia.

Tras estas consideraciones, nuestra respuesta a la cuestion que nos formulé el auto de admision por
haber apreciado en ella interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia es la siguiente:

Los principios de libertad de creacién de partidos politicos, de intervencién minima del Estado, de
mayor efectividad de los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad no permiten que
cualquier desajuste entre los estatutos del partido y el contenido que a éstos se atribuye en el art. 3.2
de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos politicos (en la redaccién dada por la Ley
Organica 3/2015, de 30 de marzo) pueda dar lugar a la declaracién de su extincién al amparo del art.
12.bis.1.a) de dicha ley orgdnica; es necesario, bien que se constate el cese real y cierto de la actividad
del partido, bien un apartamiento palmario, patente y manifiesto, no necesitado de esfuerzo
interpretativo alguno, del contenido legalmente atribuido a los estatutos en aspectos sustanciales y
relevantes que dificulten, impidan o menoscaben su estructura interna y funcionamiento
democraticos y, con ello, pongan en riesgo el cumplimiento de los fines que constitucionalmente
estan llamados a desempeifiar. Y todo ello en el marco de un control externo, reglado y meramente
formal de los estatutos y, en todo caso, con respeto al principio de proporcionalidad.

OCTAVO. Aplicacion de los anteriores razonamientos a la sentencia recurrida.

La sentencia recurrida se ha ajustado a la anterior doctrina ya que en el caso de autos ni ha quedado
constatada una situacién factica de inactividad ni una clara voluntad obstativa al cumplimiento de los
requerimientos efectuados, sino, mas bien, una diferencia interpretativa sobre las modificaciones
estatutarias llevadas a cabo por el partido politico recurrido y su "perfecta adaptacién" al contenido
legalmente exigido.
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Tampoco se imputa al partido politico recurrido que su adaptacién de los estatutos se aparte del
contenido legalmente previsto en elementos esenciales que impidan u obstaculicen su estructura
interna y funcionamiento democrdticos. Las diversas deficiencias que se reflejaban en los
requerimientos efectuados por la Administracién -reducidas por la Abogacia del Estado en sede
casacional a una sola consistente en la falta de mencidén en los estatutos al establecimiento de la
sancion de expulsion del partido de los condenados por delito relacionado con la corrupcidn (omision
de la que discrepa el partido recurrido)- se limitaban a poner de relieve que no se habia producido una
"perfecta adaptacién”, pero no una patente insuficiencia de su estructura interna democratica
derivada del intento de adaptacion.

Por ello, como de nuevo pone de relieve el Ministerio Fiscal, aunque la medida pretendida -la
extincién del partido politico-, pueda resultar idonea para la finalidad de interés general a la que
responde -cancelar la inscripcién de partidos politicos que se encuentren en situacién de inactividad
no adaptando debidamente sus estatutos a las exigencias legales-, no puede reputarse una medida
necesaria -nada impide a la Administraciéon adoptar medidas menos gravosas como nhuevos
requerimientos o proporcionar instrucciones mas precisas de adaptacidon- ni tampoco puede
calificarse como una medida proporcionada en sentido estricto porque ante unas eventuales
deficiencias no sustanciales que se limitan a advertir, sin mas, que los estatutos "no estan
perfectamente adaptados", se pretende la desaparicion sobrevenida de un partido politico
validamente constituido e inscrito -en este caso desde el afio 2002-, sacrificando la esencial funcién
institucional que desempefia, en garantia del pluralismo, en el sistema democratico, asi como los
derechos fundamentales de sus afiliados, seguidores y simpatizantes a los que sirve de cauce, efecto
gue debemos calificar de manifiestamente desproporcionado para alcanzar el fin que con esta medida
se pretende que no es otro que el de clarificar el panorama del nimero de partidos existentes y
depurar y mejorar asi el funcionamiento del Registro en el que se inscriben.

Asi pues, la sentencia recurrida debe ser confirmada sin que el recurso de casacién interpuesto por la
representacion del Estado pueda prosperar.

NOVENO. Pronunciamiento sobre costas.

No ha lugar a la imposicién de las costas de este recurso al no apreciarse temeridad o mala fe en las
partes, de manera que, como determina el art. 93.4 LICA, cada parte abonara las causadas a su
instancia y las comunes por mitad.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala
ha decidido

Primero. Fijar como criterio interpretativo aplicable a la cuestién que precisé el auto de admisidon el
reflejado en el fundamento de derecho séptimo de esta sentencia.

Segundo. No haber lugar al recurso de casacidn interpuesto por la Abogacia del Estado contra la
sentencia de 8 de junio de 2022, dictada en el recurso de apelacién nim. 19/2022, por la Secciéon
Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional.

Tercero. Sin imposicidn de las costas causadas en este recurso de casacion.
Notifiquese esta resolucidn a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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