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Las asociaciones sin dnimo de lucro pueden participar en los concursos para el
otorgamiento de licencias de comunicacion audiovisual comercial

Confirma la Sala la sentencia que reconoci6 a la sociedad recurrente el derecho a participar
en el proceso de concurrencia competitiva para la adquisicion de licencias de comunicacion
audiovisual comercial, aunque fuera una asociacidn sin animo de lucro.

Basa el Tribunal su fallo en que ni la Ley 7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual, ni la LO
1/2002, reguladora del Derecho de Asociacidn, excluyen que las asociaciones sin animo de lucro
puedan prestar servicios audiovisuales de caracter comercial y, en consecuencia, presentarse a los
concursos para adjudicacidn de licencias de estas caracteristicas. Y ello con independencia de que
exista la posibilidad de que puedan también prestar servicios de comunicacién audiovisual
comunitarios sin animo de lucro para atender las necesidades sociales, culturales y de comunicacién
especificas de comunidades y grupos sociales en los términos previstos en el art. 32 de la Ley General
de la Comunicacién Audiovisual.

TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccién 3.2
Sentencia 375/2024, de 04 de marzo de 2024
RECURSO DE CASACION Num: 3821/2022
Ponente Excmo. Sr. DIEGO CORDOBA CASTROVERDE
En Madrid, a 4 de marzo de 2024.

Esta Sala ha visto por los magistrados indicados al margen, en su Seccion Tercera, el recurso de
casacidon nimero 3821/2022, interpuesto por el Letrado del Principado de Asturias, contra la sentencia
de 10 de febrero de 2022, dictada por la Seccién Unica de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Oviedo en el recurso ordinario n.2 873/2020.

Ha intervenido como parte recurrida el procurador don Antonio Sastre Quirés en nombre vy
representacion de la Asociacion de Emplazamientos y Comunicacion Nueva Esperanza, bajo la
direccion letrada de don Jaime Rodriguez Diez.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Diego Cérdoba Castroverde.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El Letrado del Principado de Asturias interpone recurso de casacidn contra la sentencia de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias dictada en el
recurso 873/2020 por la que estimd el recurso interpuesto por la "Asociacion Emplazamiento y
Comunicacidon Nueva Esperanza" contra la desestimacién presunta del recurso de alzada y contra la
resolucién expresa posterior de 26 de enero de 2021 de la Consejeria de Ciencia, Innovacion vy
Universidad que desestima de forma expresa el recurso de alzada interpuesto frente al Acuerdo de la
Mesa de Valoracion de 5 de agosto de 2020 por el que se acordé la exclusidn de la entidad recurrente
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del concurso para el otorgamiento de licencias para la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual televisiva de ambito local del Principado de Asturias.

SEGUNDO. Mediante Auto de 2 de febrero de 2023 se admitié el recurso de casacién declarando que
la cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacidn de la jurisprudencia consiste en
determinar si de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 32 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual y, a la luz del articulo 20.1 de la Constitucién
Espanola, las entidades sin animo de lucro pueden ser titulares de licencias para la prestaciéon de
servicios de comunicacion audiovisual de cardcter comercial y, por tanto, participar en los concursos
de licencias de esta clase.

TERCERO. El recurso aduce, en sintesis, lo siguiente:

Si bien la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, ha resultado derogada
por la actual Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, ésta sigue
contemplando las organizaciones o entidades privadas sin danimo de lucro como prestadoras
exclusivamente del servicio de comunicacion audiovisual televisivo o radiofénico comunitario sin
animo de lucro, al tiempo de definir éste en el apartado 15 de su articulo 2, de modo que, el hecho de
que su art. 49, el especificamente dedicado al "Servicio de comunicacién audiovisual televisivo
comunitario sin animo de lucro prestado mediante ondas hertzianas terrestres", no haga ahora
expresa referencia a ellas, no determina que su entrada en vigor haya devaluado el interés casacional
de que se entendid envestida la cuestion controvertida, a saber, si pueden ser, ademas, titulares de
licencias para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual de caracter comercial y, por
tanto, participar en los correspondientes concursos.

Considera que no podian ser titulares de licencias comerciales antes, cuando estaba en vigor la Ley
7/2010, y tampoco pueden serlo ahora, con la Ley 13/2022, por cuanto, si bien ninguna de ambas
contiene efectivamente ninguna exclusidon expresa de este tipo de entidades en orden a acceder a la
titularidad de licencias para prestar el servicio de comunicacion audiovisual (véanse respectivamente
sus arts. 25 y 24), no lo es menos que el mismo caracter "no econémico" caracteristico del prestado
sin animo de lucro ( art. 3.2 c) de la Ley 7/2010 y aptdo. 15 del art. 2 de la Ley 13/2022) que explica
gue solo las entidades sin dnimo de lucro puedan acceder a los concursos para la concesién de este
tipo de licencias ( art. 32 de la Ley 7/2010 vy, de nuevo, aptdo. 15 del art. 2 de la Ley 13/2022), las
inhabilita a su vez para ser titulares de las de caracter comercial, sin necesidad por tanto, de ninguna
exclusion expresa.

No se trata por tanto de que las entidades sin dnimo de lucro no estén legalmente excluidas de los
concursos de licencias para prestar el servicio de comunicacién audiovisual, cuanto de que el caracter
econdmico que caracteriza a éste determina que no sea susceptible de ser prestado por ellas, no
dejando de constituir una excepcion a esta regla la habilitacién expresa que para el servicio de
comunicacién audiovisual televisivo comunitario sin animo de lucro se establecia en el art. 32 de la
anterior Ley 7/2010 y que, ahora, viene a disponer el art. 2.15 de la actual General de la Comunicacion
Audiovisual.

Efectivamente, aun cuando quepa sostener que las entidades sin dnimo de lucro no estdn impedidas
de desarrollar toda a actividad econdmica, en el sentido a que se refiere el art. 13.2 de la Ley Orgdnica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, ésta no puede presentar caracter
principal, de manera que su desarrollo desnaturalice la asociacién asemejandola a una entidad
mercantil. La explotacién de servicios de comunicacidon audiovisual televisiva mediante ondas
hertzianas tiene sin embargo caracter de actividad econémica principal. Todo ello lleva a concluir que
no puede constituir una actividad remunerada accidental llevada a cabo por una entidad sin animo de
lucro que pueda mantener tal condicidn.
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El apartado 1 del citado articulo 13 de Ley Organica reguladora del derecho de asociacién, dispone
que "[l]as asociaciones deberan realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, si
bien habrdn de atenerse a la legislacion especifica que regule tales actividades". Pues bien, es
precisamente esta legislacion especifica la que entendemos que en este caso impide que puedan
acceder a prestar unos servicios caracterizados precisamente por su contenido econdmico, y
contrapuestos por ello a los de cardcter no lucrativo.

Se compadece mal que las mismas entidades que, por no tener animo de lucro, tienen reservado
servicio de comunicacién audiovisual televisivo comunitario sin danimo de lucro, puedan acceder
también a licencias para el servicio de comunicacion audiovisual televisivo que, precisamente por su
cardcter econdmico, estan concebidas para reportar un lucro a quien lo presta, con el efecto afiadido
de que, al poner en el centro del objetivo la promocidn de la concurrencia, se acaba dando en realidad
a estas entidades una posicion de ventaja, pues asi como ellas pueden acceder a los dos tipos de
licencias, el resto de los operadores Unicamente podrian optar a las comerciales. De ser asi, carecerian
ademads de sentido las cautelas en relacién con la gestion econdmica y financiera establecidas en el
aptdo. 6 del art. 32 de la Ley 7/2010, respecto de este tipo de entidades, para cuando son prestadoras
servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro (justificacidn de la procedencia
de los fondos, desglose de ingresos y gastos, limitacién a 100.000 euros anuales de los gastos de
explotacion [...]).

Lo que ha pretendido el legislador es posibilitar excepcionalmente su prestacion por parte de ellas,
habida cuenta de la genérica exclusion de las comunicaciones audiovisuales sin caracter econémico
del @mbito de aplicacién de la Ley dispuesta, antes de forma expresa por el art. 3.2 c) de la Ley 7/2010,
e implicitamente ahora por el art. 2.1 de la actual Ley 13/2022, al caracterizar los servicios de
comunicacion audiovisual, sin excepcidn, por la emisién de comunicaciones comerciales.

La norma general consistiria en que la Ley, Unicamente resulta de aplicacién a las comunicaciones
audiovisuales de caracter comercial, quedando, por tanto, excluidas las carentes de caracter
econdmico desarrolladas por entidades sin dnimo de lucro, que solo pasarian por tanto a estar
encuadradas en su ambito de aplicacién tratdndose de servicios de comunicacion audiovisual
comunitarios sin animo de lucro. No se trata, por tanto, de que la LGCA no excluya a las entidades sin
animo de lucro de los servicios de comunicacion audiovisual de contenido econémico, cuanto de que
tal exclusién es innecesaria desde el momento en que todos los servicios de comunicacién audiovisual
tienen, por definicién, contenido econdmico. De ahi la necesidad de contemplar expresamente la
posibilidad de que presten los de cardcter comunitario no lucrativo.

QUINTO. Quedaron las actuaciones pendientes de sefialamiento para votacién y fallo, fijandose al
efecto el dia 27 de febrero de 2024, en cuyo acto tuvo lugar, habiéndose observado las formalidades
legales referentes al procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El presente recurso de casacién impugna la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias (recurso 873/2020) por la que estimo el
recurso interpuesto por la "Asociacion Emplazamiento y Comunicacién Nueva Esperanza" contra la
desestimacién presunta y contra la resolucién expresa posterior de 26 de enero de 2021 de Ia
Consejeria de Ciencia, Innovacién y Universidad que desestima de forma expresa el recurso de alzada
interpuesto frente al Acuerdo de la Mesa de Valoracion de 5 de agosto de 2020 por el que se acordé la
exclusiéon de la entidad recurrente del concurso para el otorgamiento de licencias para la prestaciéon
de servicios de comunicacién audiovisual televisiva de ambito local del Principado de Asturias.

La Administracion, en el curso de proceso selectivo, requirié a la Asociacidon para que aportase el
certificado expedido por el drgano de gobierno de las personas juridicas sobre la composicién y
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estructura de su capital social. La Asociacidn, al no tratarse de una sociedad mercantil, no aporté dicha
documentacion y la mesa de valoracidn acordd excluirla por carecer de aptitud para acceder a
licencias de caracter comercial al tratarse de una entidad sin dnimo de lucro, de las previstas en el
articulo 32 de la Ley General de Comunicacién Audiovisual, estando el presente concurso destinado a
ofrecer licencias disponibles susceptibles de explotacién comercial de conformidad con lo previsto en
el Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de television
digital local.

La sentencia impugnada reconocié a la sociedad recurrente el derecho a participar en el proceso de
concurrencia competitiva y valorando su oferta en los términos fijados en las Bases de la convocatoria,
con retroaccién del procedimiento de concurrencia competitiva para la adquisicidon de licencias de
comunicacién audiovisual comercial.

SEGUNDO. La presente controversia se centra, tal y como se afirmé en el Auto de admision, en
determinar si de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 32 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual y, a la luz del articulo 20.1 de la Constitucion
Espafiola, las entidades sin animo de lucro pueden ser titulares de licencias para la prestacion de
servicios de comunicacidn audiovisual de cardcter comercial y, por tanto, participar en los concursos
de licencias de esta clase.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual -actualmente derogada por la
disposicidn derogatoria Unica de la ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual-
aplicable por razones temporales excluye de su dmbito de aplicacién ( art. 2.c) "Las comunicaciones
audiovisuales sin caracter econdmico, a excepcién de los servicios de comunicacién audiovisual
comunitarios sin animo de lucro del articulo 32 de esta Ley [...]".

En esa misma norma se permite que las entidades sin animo de lucro tengan la posibilidad de prestar
servicios de comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de lucro, sometidos a un régimen
especial contemplado en el art. 32 en el que se afirma "1. Las entidades privadas que tengan la
consideracion legal de entidades sin animo de lucro podran prestar servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin danimo de lucro para atender las necesidades sociales, culturales y de
comunicacion especificas de comunidades y grupos sociales, asi como para fomentar la participaciéon
ciudadana y la vertebracién del tejido asociativo. En todo caso, dichos contenidos se emitirdn en
abierto y sin ningln tipo de comunicacién audiovisual comercial".

Y, a tal efecto, establece para este servicio un régimen especial contenido en el art. 2 y 32 de dicha
norma, en el que los contenidos se emitirdn en abierto y sin ningun tipo de comunicacién audiovisual
comercial, la licencia no podrd ser objeto de transmisién ni arrendamiento y las las entidades
prestadoras de estos servicios deberdn justificar la procedencia de sus fondos, asi como el desglose de
gastos e ingresos, si los hubiere. La autoridad audiovisual establecera un sistema de evaluacion de
gestion financiera y un registro especifico para el depdsito de su memoria econdmica. Salvo
autorizacién expresa de la autoridad audiovisual sus gastos de explotacion anuales no podran ser
superiores a 100.000 euros en el caso de los servicios de comunicacién audiovisual televisiva y de
50.000 euros en el caso de los servicios de comunicacién audiovisual radiofdnica.

Por ello, si una asociacién sin danimo de lucro pretende obtener una licencia de comunicacién
audiovisual para prestar servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin dnimo de lucro que
pretendan atender las necesidades sociales, culturales y de comunicacién especificas de comunidades
y grupos sociales, deben de solicitar una licencia de estas caracteristicas, y la Administracion General
del Estado "debe garantizar en todo caso la disponibilidad del dominio publico radioeléctrico
necesario para la prestacion de estos servicios" (art. 32.2 de la Ley de comunicacién audiovisual).
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Pero este no es el supuesto que nos ocupa. La Asociacién recurrente no solicitd una licencia para
prestar servicios de comunicacién audiovisual comunitarios, ni concurrié a este concurso con este fin.
La empresa participd en un concurso publico para el otorgamiento de licencias para la prestacion de
servicios de comunicacién audiovisual de cardcter comercial, cuyas bases se aprobaron por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 16 de enero de 2020.

La cuestidn litigiosa se centra en determinar si una asociacidn sin animo de lucro puede participar en
un concurso para la adjudicacidon de una licencia de explotacion audiovisual de caracter comercial. Y
caso de admitirse esta posibilidad, cabe preguntarse si una asociacién con animo de lucro puede
realizar actividades comerciales y con que limites.

El art. 3 apartado segundo de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual,
excluye del ambito de aplicacién de esta Ley "las comunicaciones audiovisuales sin cardcter
econdmico", a excepcidn de los "servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de
lucro del articulo 32 de esta Ley", pero ello no excluye que las asociaciones no lucrativas presten
servicios audiovisuales de caracter comercial.

Tampoco la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn, excluye que
las asociaciones, incluidas las que caracter no lucrativo, puedan realizar actividades de caracter
comercial. De hecho, el articulo 13 de dicha norma establece que "Las asociaciones deberan realizar
las actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, si bien habran de atenerse a la legislacién
especifica que regule tales actividades". Y en su apartado segundo contempla la obtencidon de
beneficios y el destino de los mismos cuando se realiza una actividad lucrativa afirmando que "los
beneficios obtenidos por las asociaciones, derivados del ejercicio de actividades econdmicas, incluidas
las prestaciones de servicios, deberan destinarse, exclusivamente, al cumplimiento de sus fines, sin
gue guepa en ningun caso su reparto entre los asociados ni entre sus conyuges o personas que
convivan con aquéllos con analoga relacién de afectividad, ni entre sus parientes, ni su cesién gratuita
a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo".

Por ello, de acuerdo con la legislacién vigente, las asociaciones, también las que no tienen animo de
lucro, puede realizar actividades econdmicas en el cumplimiento de sus fines, siempre y cuando los
posibles beneficios que obtengan se destinen a los fines propios de la asociacién y no se repartan
entre los asociados a modo de dividendos. Ello no impide que dicha asociacidon pueda tener un plan de
explotacidn para competir con otras sociedades mercantiles con dnimo de lucro que pretendan
prestar el servicio de comunicacién, obteniendo la licencia correspondiente.

Las Bases de la convocatoria, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de enero de
2020, prevé en la Base 3 los requisitos para ser titular de una licencia y ninguno de ellos impide o
resulta incompatible con la posibilidad de que las asociaciones sin animo de lucro puedan concurrir al
concurso.

Las bases establecen los requisitos procedimentales para tomar parte en el concurso, y en la Base 8,
referida a la documentacion administrativa que ha de presentarse, se prevé la aportacion del
"Certificado expedido por el 6rgano de gobierno de las personas juridicas sobre la composicion y
estructura de su capital social, conforme al anexo IllI". La Asociacién no pudo presentar este
documento ya que no tiene una forma mercantil, pero ello no puede implicar que se le excluya su
participacién, ya que, al igual que otros requisitos, la documentacién que deben aportar dependera de
la normativa que le sea aplicable. Y ello, sin perjuicio de que la Asociacion, al igual que los restantes
licitadores, debera acreditar la solvencia técnica y econdmica y los recursos de los que dispone para
explotar la licencia correspondiente, incluyendo un plan de negocio y viabilidad econdmica financiera,
en los términos exigidos por la Base 9 Il. b) y que se valorara conforme dispone la base 11.
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No se advierten, por tanto, razones que permitan excluir a dicha asociacién del concurso convocado y
por ello procede desestimar el recurso de casacidn y confirmar la sentencia impugnada.

Procede, por lo tanto, desestimar el recurso de casacién y confirmar la sentencia impugnada.

TERCERO. Doctrina jurisprudencial que se establece en respuesta a las cuestiones planteadas en el
auto de admisidn del recurso de casacion.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada debe afirmarse que ni la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, ni la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacidn excluye que las asociaciones sin dnimo de lucro puedan prestar
servicios audiovisuales de caracter comercial y, en consecuencia, presentarse a los concursos para
adjudicacion de licencias de estas caracteristicas. Y ello con independencia de exista la posibilidad de
gue puedan también prestar servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin animo de lucro
para atender las necesidades sociales, culturales y de comunicacién especificas de comunidades y
grupos sociales en los términos previstos en el art. 32 de la Ley General de la Comunicacion
Audiovisual.

CUARTO. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el art 93.4 LJ cada parte abonara las costas causadas a su
instancia y las comunes por mitad sin que se aprecien razones de temeridad o mala fe en el presente
litigio que justifiquen la imposicidn de las costas a ninguna de las partes intervinientes.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala
ha decidido de acuerdo con la interpretacidn de las normas establecida en el fundamento juridico
tercero:

Desestimar el recurso de casacién interpuesto por el Letrado del Principado de Asturias contra la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias
dictada en el recurso 873/2020, sin hacer condena de las costas del recurso de casacion.

Notifiquese esta resolucidn a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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