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El TS) de Madrid se pronuncia sobre sobre si los militares de carrera pueden
participar en un proceso selectivo para acceder a plazas del Cuerpo Nacional
de Policia

Se plantea en el presente recurso si los militares de carrera deben ser considerados o no
como funcionarios de carrera atendiendo a las bases de la convocatoria de provision de
plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia, y poder participar en el
proceso selectivo aprobado por la resolucion recurrida, constituyendo un requisito
imprescindible para formar parte de las plazas ofertadas “ser funcionario de carrera de
cualquiera de las administraciones publicas”.

Conforme a la normativa de aplicacidn los militares de carrera deben ser equiparados al concepto de
funcionarios de carrera con el objeto de poder participar en un proceso selectivo para la provisién de
Facultativos Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia, pues no existe base juridica que obligue a
interpretar las bases del concurso de forma restringida, en cuanto, en el presente supuesto se trata de
un concurso convocado por una de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para realizar
idénticas funciones que en la Administracién militar.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccién 7.2
Sentencia 890/2023, de 24 de julio de 2023
RECURSO Num: 338/2021
Ponente Excmo. Sr. MARIA PRENDES VALLE
En la Villa de Madrid a veinticuatro de julio de dos mil veintitrés.

Visto por esta Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, constituida por los Sres. Magistrados relacionados al margen, los autos del recurso
contencioso-administrativo nimero 338/2021, interpuesto por la Procuradora de los Tribunales, D.2
Patricia Rosch Iglesias en nombre y representacién de D. Teresa, D.2 Dulce, D.2 Eloisa, D. Daniel,
Dimas, D. Eloy, D. Cecilio, D. Estanislao, D.2 Inés, D.2 Irene, D. Feliciano y D. Fermin, bajo la asistencia
letrada de D. Jorge Navarro Quilis contra la Resolucion de la Direccion General de Policia (Division de
Personal) de fecha 26 de enero de 2021, por la que se publica la lista de admitidos y excluidos del
concurso para la provisién de plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia.

Ha sido parte demandada en las presentes actuaciones, la Administracién General del Estado
representada y defendida por la Abogacia General del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso contencioso-administrativo mediante escrito
presentado el 2 de marzo de 2021, acordandose mediante decreto de 23 de abril de 2021, su admisién
a tramite como procedimiento ordinario y la reclamacion del expediente administrativo
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SEGUNDO.- En el momento procesal oportuno la parte actora formalizé la demanda, mediante escrito
presentado el 25 de marzo de 2022, en el que, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que
estimo procedentes, termind suplicando en los siguientes términos:

"se dicte Sentencia por la que se acuerde la nulidad de la ResolucioZn de 26 de enero de 2021 y se
declare el derecho a los recurrentes a continuar en el proceso selectivo, declaraZndoles APTOS para el
mismo; o bien se convoque un nuevo proceso selectivo especiZfico para los recurrentes, en el que
sean declarados APTOS, adoptando todas las demaZs resoluciones que procedan en orden de la
ejecutividad de la sentencia que se dicte y disponga lo demaZs pertinente en derecho."

Las alegaciones de la parte demandante en defensa de su pretension son, en sintesis:
Los demandantes son militares de carrera y guardias civiles.

Mediante Resolucién de 10 de julio de 2019, la Direccion General de la Policia convoca concurso para
la provisidn de plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia, habiendo solicitado la
participacidn los recurrentes.

Alega como primer motivo que los recurrentes, militares de carrera y los guardias civiles son
funcionarios de carrera en cuanto cumplen con los requisitos previstos en el articulo 9.1 del Real
Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico ( TREBEP).

En segundo lugar, sostiene que se han infringido las bases de la convocatoria, pues los recurrentes
rednen los dos requisitos exigidos para la admisidn en el proceso selectivo.

Por ultimo, sostiene la arbitrariedad de la Administracion al haber revocado la resolucién inicial de
admitidos provisionales para excluir definitivamente a los recurrentes.

TERCERO.- La Abogacia del Estado contestd a la demanda, mediante escrito presentado 5 de mayo de
2022, en el que, tras alegar los hechos y los fundamentos de derecho que estimé oportunos, terminé
suplicando se dictara sentencia desestimatoria del recurso contencioso-administrativo, confirmandose
el acto administrativo impugnado, con expresa condena en costas a la parte actora.

Las alegaciones de la Administracion demandada, en sustento de su pretension, defienden la
conformidad a derecho de la resolucidn recurrida y sostienen que los recurrentes han sido excluidos al
tratarse de personal militar que no cumple con el requisito de ser funcionario de carrera.

La exclusion de los recurrentes se fundamenta en el informe emitido por la Direccion General de la
Funcidon Publica de fecha 20 de enero de 2020 al entender que el personal militar de caracter
permanente no relne los requisitos de participacién del proceso selectivo, al no ostentar el caracter
permanente de sus servicios.

CUARTO.- La cuantia del recurso ha sido fijada como indeterminada mediante decreto de fecha 7 de
junio de 2022 y por Auto de fecha 1 de julio de 2022 se admitid la prueba propuesta, ddndose traslado
a las partes para la formulacién de conclusiones. A continuacidn, se dio traslado a las partes por su
orden para que formulasen las conclusiones que estimasen pertinentes.

QUINTO.- Conclusas las actuaciones, se sefiald para votacion y fallo de este recurso el dia 20 de julio
de 2023, fecha en que tuvo lugar la deliberaciéon y votacion.

Siendo ponente del presente recurso la magistrada lima. Sra. D.2 Maria Prendes Valle, quien expresa
el parecer de la Sala.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Resolucién impugnada, hechos probados y argumentos de las partes.

Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo, la Resolucion de la Direccién General de
Policia (Division de Personal) de fecha 26 de enero de 2021, por la que se publica la lista de admitidos
y excluidos del concurso para la provisién de plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de
Policia.

Los hechos relevantes que se deben valorar en el presente procedimiento para su resolucién son los
siguientes:

D. Teresa, D.2. Dulce, D.2. Eloisa, D. Daniel, Dimas, D. Eloy, D. Cecilio, D. Estanislao, D.2. Inés son
militares de carreray D.2. Irene, D. Feliciano y D. Fermin, guardias civiles.

Los recurrentes presentaron una solicitud de admisidn al proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo
Nacional de Policia en la plaza de Técnico seglin Resolucién de la Direccidon General de la Policia de
fecha 10 de julio de 2019 por la que se convoca Concurso para la provisidén de plazas de facultativos y
técnicos del Cuerpo Nacional de Policia con el objeto de participar en lo que atafe a diversas las
plazas.

Mediante Resolucién de la Direcciéon General de la Policia de fecha 14 de octubre de 2020 se modificé
la relacion provisional de admitidos y excluidos, siendo excluidos los recurrentes por " no acreditar ser
funcionario de carrera ".

Finalmente mediante Resolucion de fecha 26 de enero de 2021, por la que se publica la lista definitiva
de admitidos y excluidos del concurso serian todos los recurrentes definitivamente excluidos.

Conviene precisar que el concurso para la provisidon de plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo
Nacional de Policia, se desarrolla segln lo previsto en el articulo 17.4 Ley Organica 9/2015, de 28 de
julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional:

"4, En la Policia Nacional existiran las plazas de facultativos y de técnicos, integradas respectivamente
en los subgrupos de clasificaciéon Al y A2, que sean necesarias para la cobertura y apoyo de la funcién
policial, y que se cubriran entre funcionarios de carrera de cualquiera de las administraciones publicas,
de acuerdo con el sistema que reglamentariamente se determine."

En consonancia, el articulo 21 del Real Decreto 1593/1988, de 16 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de ingreso, formacién, promocién y perfeccionamiento de funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia dispone que el acceso a las plazas de facultativos y técnicos del Cuerpo Nacional de
Policia se efectuara a través del sistema de concurso y que una vez concluido dicho proceso selectivo
de acceso, los aspirantes aprobados seran nombrados funcionarios facultativos o técnicos del Cuerpo
Nacional de Policia. Estos procedimientos se regiran por las bases de la convocatoria.

En concreto, los articulos 21 y siguientes disponen que:
"Articulo 21.

1. El acceso a las plazas de facultativos y técnicos del Cuerpo Nacional de Policia se efectuara a través
del sistema de concurso, en la forma que se establece en el presente capitulo.

2. Los procedimientos de seleccidn y acceso del personal facultativo y técnico se regiran por las bases
de la convocatoria respectiva, que se ajustara a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 22.
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1. Para acceder a las plazas de facultativos y técnicos del Cuerpo Nacional de Policia mediante el
sistema referido habrad de superarse el curso correspondiente, entre los aspirantes que rednan las
siguientes condiciones:

a) Ser funcionario de carrera de cualquiera de las Administraciones Publicas.

b) Encontrarse en posesién de los titulos de los grupos A o B, respectivamente, que se determinen en
la convocatoria.

2. Los titulos a que se refiere el apartado anterior son los correspondientes a los grupos de
clasificaciéon establecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica.

Articulo 23.

1. Para la resolucidn del concurso sera de aplicacién el baremo que se determine por el Ministerio del
Interior, sin que, en ningun caso, puedan ser cubiertas mayor niumero de plazas de las anunciadas en
la correspondiente convocatoria. En el baremo que se establezca se valoraran, entre otros, los
siguientes méritos:

a) Estar desarrollando o haber desempefiado en el Cuerpo Nacional de Policia funciones de andloga
naturaleza a aquéllas cuyo desempeiio se aspira, durante un plazo minimo de dos afios.

b) Poseer una especialidad cualificada, acreditada por el titulo o diploma académico pertinente,
directamente relacionada con las caracteristicas de la plaza convocada.

c) Los que se valoren en las Administraciones Publicas para puestos de trabajo de similares
caracteristicas.

Articulo 24.

Los seleccionados realizaran un curso de especializacién cuya duracién sera, como minimo, de un mes.
El curso estara orientado a la informacidn sobre estructura y funciones policiales, régimen estatutario
del Cuerpo Nacional de Policia y peculiaridades de la plaza a cubrir.

Articulo 25.

1. Concluido el proceso selectivo de acceso, los seleccionados serdn nombrados funcionarios
facultativos o técnicos del Cuerpo Nacional de Policia, segun corresponda, por el Ministro del Interior.

2. La puntuacién final vendra determinada por la puntuacion alcanzada en el baremo y la obtenida en
el curso de especializacién."

SEGUNDO.- Militares de carrera como funcionarios de carrera

La cuestion controvertida que se dirime en las presentes actuaciones radica en discernir si los militares
de carrera deber ser considerados o no como funcionarios de carrera atendiendo a lo resefiado en las
bases de la convocatoria en lo que atafie a los requisitos para participar en el proceso selectivo.

Merece subrayarse nuevamente que no se trata aqui de un concurso de traslados convocado para la
provision de puestos de trabajo vacantes existentes en la Administracién General del Estado que se
hallen adscritos indistintamente a diversos cuerpos de funcionarios ( articulo 74 TREBEP), sino
estamos ante un proceso selectivo para el acceso en el Cuerpo Nacional de Policia que se desarrolla a
través del sistema de concurso.

En primer lugar, debemos indicar que la base segunda de la Resolucién de 10 de julio de 2019, de la
Direccion General de la Policia, por la que se convoca concurso para la provisién de plazas de
Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia sefiala entre los requisitos que deben cumplir
los aspirantes los siguientes:
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"Segunda. Requisitos de los aspirantes.

Para ser admitidos a la practica de las pruebas selectivas serd necesario reunir, antes de que termine
el plazo de admisidon de solicitudes, los siguientes requisitos:

2.1 Ser funcionario de carrera de cualquiera de las Administraciones Publicas.

2.2 Estar en posesién de los titulos de los subgrupos Al o A2, a que se refiere el articulo 76 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, de las especialidades que se citan en los anexos | y Il, respectivamente, de la
presente Resolucion."”

Esta previsidon se encuentra, en consonancia, con el articulo 22 del derogado Real Decreto 1593/1988
de 16 de diciembre que disponia que:

"1. Para acceder a las plazas de facultativos y técnicos del Cuerpo Nacional de Policia mediante el
sistema referido habrad de superarse el curso correspondiente, entre los aspirantes que rednan las
siguientes condiciones:

a) Ser funcionario de carrera de cualquiera de las Administraciones Publicas.

b) Encontrarse en posesién de los titulos de los grupos A o B, respectivamente, que se determinen en
la convocatoria.

2. Los titulos a que se refiere el apartado anterior son los correspondientes a los grupos de
clasificacién establecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica.”

El Real Decreto 853/2022, de 11 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de procesos
selectivos y formacién de la Policia Nacional derogé el capitulo Il del Decreto anterior. Actualmente,
este decreto que se encuentra en vigor dispone en su articulo 28, siguiendo la misma linea que el
precepto anterior que:

"Articulo 28 Requisitos

1. Para acceder a las plazas de personal facultativo y técnico las personas aspirantes habran de reunir
los siguientes requisitos antes de que termine el Ultimo dia del plazo de presentacién de solicitudes:

a) Ser funcionario o funcionaria de carrera de cualquiera de las administraciones publicas.

b) Encontrarse en posesion del titulo académico oficial exigido para acceso a los subgrupos Al o A2,
segun se trate de personal facultativo o técnico respectivamente, establecidos en el articulo 17.5 de la
Ley Organica 9/2015, de 28 de julio.

c) Los establecidos en los parrafos a), b), c) y e) del articulo 6.2 y poseer la capacidad funcional
necesaria para el desempefio de las tareas propias de la especialidad a la que accede.

2. Las bases de la convocatoria podran exigir la acreditacion documental del conocimiento de idiomas
extranjeros conforme al nivel que se determine en las mismas, asi como el cumplimiento de otros
requisitos especificos que guarden relacién objetiva con las funciones y las tareas a desempeiiar,
conforme a la orden ministerial de desarrollo."

En suma, constituye requisito imprescindible para formar parte del concurso de las plazas de
Facultativo " ser funcionario de carrera de cualquiera de las administraciones publicas".

Ahora bien, la pregunta que se nos plantea en este procedimiento y a la que debemos dar respuesta
es si pueden considerarse efectivamente los militares de carrera como funcionarios de carrera.
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Para responder a esta pregunta, debemos clarificar previamente qué debemos entender como militar
de carrera.

La Ley 39/2007, de 19 de noviembre de la carrera militar (LCM) regula las formas de vincularse con las
Fuerzas Armadas. En concreto, el articulo 3 dispone que:

"Articulo 3 Vinculacion con las Fuerzas Armadas

1. Los espafioles podran vincularse profesionalmente a las Fuerzas Armadas como militares de carrera,
como militares de tropa y marineria y también como militares de complemento.

2. Son militares de carrera quienes mantienen una relacidon de servicios profesionales de caracter
permanente. Les corresponde asegurar la continuidad y estabilidad de la estructura, el
funcionamiento y los valores esenciales de las Fuerzas Armadas en el marco constitucional.

3. Los militares de complemento son oficiales que establecen su relacién de servicios profesionales
mediante compromisos de caracter temporal para atender necesidades especificas de las Fuerzas
Armadas.

4. Los militares de tropa y marineria, que constituyen la base de las Fuerzas Armadas, establecen su
relacidn de servicios profesionales mediante compromisos de caracter temporal y podran acceder a la
condicién de militar de carrera en la forma que se especifica en esta ley.

5. Los extranjeros en situacién de residencia legal podran vincularse a las Fuerzas Armadas con una
relacion de servicios profesionales mediante compromisos de caracter temporal como militares de
tropa y marineria en los casos y por los procedimientos regulados en la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
Tropa y Marineria y como militares de complemento de acuerdo con lo previsto en esta ley.

6. La relacion juridico-publica de los militares profesionales se rige por esta ley y se establece con
caracter permanente con la adquisicion de la condicién de militar de carrera y con caracter temporal
mediante la firma de compromisos.

7. También adquieren condicién militar, sin que su vinculacién sea una relacién de servicios
profesionales, los que ingresen como alumnos en centros docentes militares, conforme a lo dispuesto
en el titulo IV, y los reservistas cuando se incorporen a las Fuerzas Armadas, segun lo previsto en el
titulo VI."

Esto es, tal como sefiala la exposicién de motivos de la ley, Las necesidades de militares
profesionales de las Fuerzas Armadas son cubiertas por militares de carrera, militares de tropa vy
marineria y, en determinados supuestos, por militares de complemento. Los de carrera, oficiales y
suboficiales, mantienen una relacidn de servicios de caracter permanente; los de tropa y marineria,
cuyo régimen esta regulado en la citada Ley 8/2006, de 24 de abril, podran adquirir la condicion de
militares de carrera cuando accedan a una relacién de servicios de caracter permanente."

Llegados a este punto del razonamiento, debemos poner de manifiesto que nos encontramos ante
unos recurrentes que son militares de carrera y no militares de tropa y marineria. La diferencia entre
ambas vinculaciones profesionales con las Fuerzas Armadas es relevante.

El Tribunal Supremo se ha venido pronunciando reiteradamente sobre la diferencia existente entre
estos dos tipos de militares. Precisamente, nuestra Magna Sala ha venido descartando como
cuestiones de personal que dan acceso a la casacién aquellas que afectaban al personal de tropa vy
marineria ( STS 14 de diciembre de 2016, rec. 1277/2015), bajo la argumentacién que no es lo mismo
el personal de tropa que el personal de carrera.

De hecho, ya durante la vigencia de la Ley 17/1989, de 19 de junio, de Régimen del Personal Militar
Profesional de las Fuerzas Armadas, el Tribunal Supremo se vino pronunciando sobre esta distincién.
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Los argumentos que, en sintesis, fundamentaban la inadmisién del recurso de casacion eran que la Ley
17/1989, de 19 de julio, diferenciaba entre el personal profesional permanente (militares de carrera) y
el personal profesional no permanente (militares de empleo). En el razonamiento empleado por el
Tribunal Supremo, resulta esencial a su juicio el determinante elemento de la falta de permanencia y
la duracién limitada en su situacion profesional del citado personal militar no permanente.

Con la entrada en vigor de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas y pese a la modificaciéon operada en su articulo 2, apartado 4, en el que se establecia que la
relacion de servicios de caracter temporal de los militares profesionales de tropa y marineria podria
transformarse en permanente, siempre y cuando se reuniesen una serie de requisitos y se superase un
proceso de seleccidn, la Sala alcanzé idéntico pronunciamiento al que mantuvo durante la vigencia de
la Ley 17/1989 -por todos, Auto de 27 de noviembre de 2008 (recurso de casacién n.2 1431/2006).
Segln se razonaba el auto anterior:

"No obstante, de la modificacién operada no se pueda extraer la conclusion de que el personal militar
profesional de tropa y marineria con una relacién permanente adquiere la condicion de militar de
carrera puesto que ésta queda exclusivamente reservada a los Oficiales Generales, Oficiales y
Suboficiales que, con una relacion de servicios de caracter permanente, forman los cuadros de mando
de las Fuerzas Armadas, tal y como establece el apartado 2 del citado articulo 2".

La actual Ley que rige la carrera militar es la Ley 39/2007, de 19 de noviembre (LCM). Con ella, se
introduce una modificacién sustancial respecto del régimen aplicable al personal militar de tropa vy
marineria. Ya hemos indicado anteriormente que la Exposicion de Motivos de dicha Ley prevé
expresamente que los militares de tropa y marineria podrdn adquirir la condicion de militares de
carrera cuando accedan a una relacidon de servicios de caracter permanente. Al contrario, de la
anterior normativa que no efectuaba dicha precisién expresa, de modo que sdlo podian ser militares
de carrera aquellos Oficiales Generales, Oficiales y Suboficiales que, con una relacion de servicios de
cardcter permanente, formasen los cuadros de mando de las Fuerzas Armadas.

En linea con lo anterior, el articulo 75, apartado 5 de la norma actual Ley 39/2007 cuando regula el
desarrollo de la carrera de los militares profesionales, preceptia que:

"La carrera militar de los miembros de las escalas de tropa y marineria, segun lo dispuesto en la Ley
8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, comenzara con un compromiso inicial, renovable hasta
completar un maximo de 6 afios, durante el que se ocuparan los puestos correspondientes a la
especialidad adquirida en el acceso. Posteriormente, podran suscribir un compromiso de larga
duracidn, desde el que se podrd acceder a una relaciéon de servicios de caracter permanente con la
adquisicidn de la condicion de militar de carrera. A partir de los 45 afios de edad, los que tengan esta
condicidn, orientardn su trayectoria, preferentemente y de acuerdo con las necesidades de los
Ejércitos, al desempefio de funciones logisticas y administrativas".

Y su articulo 76, apartado 3, en relacién con la adquisicién de la condicién de militar de carrera, sefiala
que:

"1. La condicién de militar de carrera se adquiere al incorporarse a una escala de oficiales o de
suboficiales con la obtencion del primer empleo militar, una vez superado el plan de estudios
correspondiente y obtenida la titulacion exigida. (...)

3. También adquieren la condicidn de militar de carrera los militares de tropa y marineria cuando,
seguln lo previsto en la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, accedan a una relacion de
servicios de caracter permanente".

Pues bien, se evidencia que la Ley 39/2007 introduce, en relacion con el personal militar de tropa y
marineria, un cambio sustancial que ha supuesto incluso un cambio en lo que al acceso al recurso de
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casacioén se refiere. Y asi, mientras que las cuestiones referidas a la adquisicién de la condicién de
militar de tropa y marineria y firma del compromiso inicial, a las sucesivas renovaciones hasta los seis
afios y a los compromisos de larga duracidon hasta los cuarenta y cinco afos siguen excluidas del
recurso de casacion, al igual que pasaba con la Ley 17/1999, por tratarse de vicisitudes de la carrera
militar de dicho personal de tropa y marineria que no afectan al nacimiento o extincién de la
condicidon de militar de carrera, las controversias que, por el contrario, surjan en relaciéon con la
adquisicidn o pérdida de la condicién de permanente, al estar en juego el nacimiento o la extincién de
la condicién de militar de carrera, constituyen supuestos cuyo acceso a la casacidn viene autorizado
por el articulo 86.2.a) de la Ley de esta Jurisdiccion ( ATS 8 de febrero de 2017, rec. 2691/2016 y ATS 9
de julio de 2018, rec. 1531/2018).

Con las manifestaciones anteriores, lo que queremos destacar Unicamente es que no es asimilable la
condicién de militar de carrera con la de militar de tropa y marineria no permanente. De modo que los
razonamientos incluidos en los diversos informes en el expediente administrativo no resultan
extrapolables al supuesto de hecho que se dirime en las presentes actuaciones. Desde esta
perspectiva, tampoco, el Abogado del Estado acierta en el tratamiento juridico de la presente
controversia, pues se refiere constantemente a la jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada en
asuntos relacionados con los militares de tropa y marineria no permanente y tal como hemos
destacado inicialmente la carrera militar la forman los militares de carrera y militares de tropa vy
marineria, pero existen notables diferencias entre unos y otros.

Pues bien, en el presente supuesto nos encontramos ante militares de carrera que consideran que
debe ser equiparado al concepto de funcionario de carrera con el objeto de participar en un proceso
selectivo para la provisidon de Facultativo y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia.

Asimismo, existen tres guardias civiles. En relacién con los guardias civiles se debe constatar que de
conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 de la Ley 29/2014, del Régimen de personal de la
Guardia Civil, los guardias civiles deben considerarse como militares de carrera de la Guardia Civil.

"Son guardias civiles los espafioles vinculados al Cuerpo de la Guardia Civil por una relacién de
servicios profesionales de caracter permanente como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y que, por la naturaleza militar del Instituto en el que se integran, son militares
de carrera de la Guardia Civil."

Por tanto, nos encontramos en uno y otro caso ante militares de carrera.

Siguiendo con el razonamiento, es cierto que existe una diferenciacién nitida entre militares de
carrera y funcionarios de carrera, teniendo en cuenta la relevante mision que se encomienda a las
Fuerzas Armadas, lo que justifica una forma de organizacidon y un régimen juridico singular del
personal integrado en ellas, sobre todo en el dmbito disciplinario. Por tanto, son obvias las diferencias
en lo que atafie al concepto, funciones, forma de nombramiento, cese o situaciones administraciones.
De hecho, una de las situaciones administrativas que se incluyen en el régimen militar es el servicio en
la Administracidn civil tras la modificacion operada por la Ley 15/2014.

No obstante, lo que se esta planteando en las presentes actuaciones, no se refiere a la prestacion de
servicios en la Administracion Civil en los términos en los que establezca cada Administracién Publica,
sino simplemente si un militar de carrera puede participar en un proceso selectivo en el que se
requiere como uno de los requisitos ser "funcionario de carrera" en "cualquiera de las
Administraciones Publicas".

Retomando la literalidad de la base, el requisito de la base 2 se expresa en los siguientes términos:
" funcionario de carrera en cualquiera de las Administraciones Publicas".
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La mencién que se hace a las Administraciones Publicas con cardcter general sin descartar ni efectuar
ninguna especificacion al respecto nos hace plantearnos que deban ser incluidos efectivamente los
funcionarios de carrera de la Administracidn militar.

El concepto de funcionario de carrera debemos entenderlo en sentido amplio tal como se define en el
articulo 9 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), quien en virtud de nombramiento legal
estd vinculado a una Administracién publica por una relacién estatutaria regulada por el Derecho
Administrativo para el desempefio de servicios retribuidos de caracter general. Requisitos que se
cumplen en el caso del militar de carrera.

Esto es, la generalidad con la que se hace alusidn al concepto de funcionario publico tanto en las bases
como en el Real Decreto mencionado, sin hacer ninguna especificacidn al respecto e incluyendo la
alusidon concreta a "cualquier" Administracién Publica hace que podamos incluir no sélo los
funcionarios de carrera de la Administracién del Estado, las Comunidades Auténomas, las ciudades de
Ceuta y Melilla, las entidades locales, organismos publicos, agencias o Universidades sino también al
personal de carrera con legislacidn especifica propia como son los militares de carrera.

No olvidemos que también a los militares se les debe aplicar con caracter supletorio de la normativa
de los empleados publicos en la medida en que no contradigan su régimen especifico.

"Articulo 5 Adaptacion de las normas del empleado publico

Los principios y normas de aplicacién general al personal al servicio de la Administracién General del
Estado, establecidos de acuerdo con la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Publico se incorporaran al régimen del personal militar profesional, siempre que no contradigan su
legislacién especifica, por medio de normas reglamentarias en las que se efectuaran las adaptaciones
debidas a la condicion militar."

Ni la literalidad de la base de la convocatoria, ni la interpretacion teleolégica del precepto del decreto
permiten llegar a la conclusion que defiende la Administracion.

Comenzando por la literalidad ya mencionada, el tenor gramatical habla de "funcionario de carrera "y
no utiliza la mds especifica expresiéon de funcionarios de la Administraciéon Civil del Estado.
Tradicionalmente, nuestra jurisprudencia del Tribunal Supremo mas antigua ha venido indicando "no
es posible considerar dentro de la Administracion del Estado, a la Civil y a la Militar como dos
compartimentos estancos e incomunicables, sino al contrario, como dos esferas diversificadas de una
Administracion" ( STS, Contencioso seccién 1 del 07 de junio de 1972 (ECLI:ES:TS:1972:3768 ).

Respecto a la finalidad, se advierte que lo pretendido es iniciar un proceso selectivo para cubrir plazas
de Facultativos y Técnicos en el Cuerpo Nacional de Policia. Para ello se efectia un llamamiento a los
qgue ya prestaban servicios como empleados publicos en la Administracién con independencia del
Cuerpo de Procedencia para cubrir diversas plazas cuyo contenido exigido se refiere a la aplicacién y
desarrollo de los conocimientos y técnicas propias de la especialidad en el campo de las competencias
de la Direccién General de la Policia.

Esa genérica expresién de " funcionarios", sin ninguna otra precisién, se emplea en nuestro
ordenamiento juridico para referirse a las personas incorporadas a cualquier Administracién publica
por una relacién profesional regida por el Derecho administrativo y tiene un alcance mas amplio que
esa otra mas especifica "de funcionarios de la Administracion Civil del Estado”.

La dualidad de ambas expresiones, con su diferente alcance, esta presente en los distintos textos
legales como TREBEP donde se alude especificamente al personal de la Administracion General del
Estado, Comunidades Auténomas,... en contraposicion al personal funcionario de las Cortes
Generales, 6rganos constitucionales, Administracién de Justicia.... Esto es, basta un examen de la
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distinta normativa relacionada con la funcion publica (TREBEP, Real Decreto Legislativo 670/1987, de
30 de abril por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado...) para
percatarse que frecuentemente se diferencia con nitidez el ambito de aplicacion al que esta destinado
la norma y por ende, el tipo de funcionarios publicos a los que esta destinado la norma, lo que aqui no
se ha producido en ningun caso.

Este concepto genérico del concepto de funcionario publico se evidencia con la lectura de las bases de
la convocatoria, pues en la base quinta cuando se hace referencia a la acreditacion de requisitos y
méritos se hace mencion especifica a quien tiene que expedir los certificados de situacion
administrativa, antigliedad y méritos de los restantes funcionarios que no sean policias, como es el
caso de los funcionarios militares. En concreto, la base 5.6.4 sefiala que:

"5.6.4 Los certificados de situacién administrativa, antigiedad y méritos de los restantes funcionarios,
civiles y militares, seran expedidos, igualmente, por el Subdirector General o Jefe de Personal
(cualquiera que sea su denominacién) del departamento, 6rgano, Comunidad Auténoma o entidad
local, donde presten o hayan prestado sus servicios."

En definitiva, no existe base juridica que obligue a efectuar una interpretacion restrictiva de la base
del concurso y por tanto del Real Decreto, desde el momento en que su redaccidn se efectua en
términos tan extensos, que ni siquiera lo acota a la Administracion civil.

Es mas, tampoco resultaria légico que se interpretase de forma restringida, en cuanto estamos ante
un concurso que es convocado precisamente por una de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para realizar idénticas funciones que en la Administracion militar.

Desde esta perspectiva, la participacidon en el proceso selectivo tendra la misma justificaciéon para
todos los que prestan servicios como empleados publicos de forma permanente con la Administracion
por una relacién estatutaria con independencia del Cuerpo de procedencia, esto es, bien procedieran
de Cuerpos de la Administracién civil bien de Cuerpos de la Administracién militar.

A ello debe anadirse que establecer un distinto trato, en lo que a la integracion se refiere, por razén
del caracter civil o militar de la Administracién de procedencia, significaria tomar en consideracion
para ello una circunstancia sin justificacion bastante para derivar de ella una diferenciaciéon de tan
amplio alcance.

Si a lo que acaba de expresarse se afiade la necesidad de evitar exclusiones que por su cardcter
injustificado pudieran resultar discriminatorias, la conclusién ha de ser que la expresidon de
" funcionarios de carrera" de la base de la convocatoria se utiliza con el propédsito de englobar en ella a
cualquier relacidn profesional permanente de servicios regida por el Derecho administrativo.

La estimacidn del presente recurso supone reconocer que D. Teresa, D.2 Dulce, D.2 Eloisa, D. Daniel,
Dimas, D. Eloy, D. Cecilio, D. Estanislao, D.2 Inés, D.2 Irene, D. Feliciano y D. Fermin cumplen con el
requisito para ser admitidos a participar en el proceso selectivo convocado por Resolucién de 10 de
julio de 2019 por la que se convoca concurso para la provisién de plazas de Facultativos y Técnicos del
Cuerpo Nacional de Policia.

CUARTO.- Consecuencias de la estimacion del recurso.

La conclusién alcanzada en el Fundamento precedente respecto a la cuestién en el mismo analizada
nos lleva a la necesidad de abordar las consecuencias de esta decision. Hemos de detenernos, en este
estado de la argumentacion, en determinar con la mdaxima claridad de que seamos capaces las
consecuencias que se deben extraer del irregular proceder a que hicimos referencia en el Fundamento
precedente, a fin de evitar innecesarios incidentes de ejecucion.

La primera consecuencia, en buena légica, supone, con anulacidn de la resolucién objeto de recurso y
en el concreto particular cuestionado, reconocer el derecho de los recurrentes a que se declare
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expresamente su admision en el Proceso selectivo convocado mediante Resoluciéon de 10 de julio de
2019, de la Direccion General de la Policia por la que se convoca concurso para la provision de plazas
de Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia. Como consecuencia de ello, con retroaccion
de actuaciones correspondientes, continuar el proceso selectivo, siendo valorados sus méritos.

En el caso de que alcancen la puntuacién suficiente, deberdn continuar el proceso selectivo,
efectuando el curso de especializacion. Caso de superar el curso de especializacién, los recurrentes
deberan ser nombrados por el Ministerio de Interior como Facultativo o Técnico de la Policia Nacional
y serdn relacionados con la puntuacion final obtenida en su promocion de origen, lo que debera ser
tenido en cuenta a efectos de antigliedad y escalafonamiento.

Como consecuencia de todo ello se deberd practicar, ademas, la oportuna liquidaciéon de haberes. Al
liquidar las cantidades a abonar por salarios dejados de percibir desde que -en su caso- debiera haber
sido nombrados Facultativos o Técnicos, habran de deducirse aquellas otras cantidades que los hoy
recurrentes pudiera haber percibido de cualquier Administracion Publica, Entidad, Empresa,
Organismo o similar nacional o extranjero y en el correspondiente periodo a liquidar, por el ejercicio
de cualquier actividad siempre que fuera incompatible con la plaza/puesto que se le adjudicase, asi
como las eventuales percepciones por subsidio de desempleo que en el propio periodo pudiera haber
percibido.

Esta cantidad resultante de la liquidaciéon eventualmente a efectuar se vera incrementada por los
intereses correspondientes, calculados al tipo de interés legal, computados desde la fecha en que, en
su caso, como consecuencia de la superacion del proceso selectivo correspondiente, el actor fuera
efectivamente nombrado Facultativo (momento a partir del cual se puede conceptuar con liquida,
vencida y exigible la suma reconocida como de abono en la presente resolucién), y hasta la fecha del
efectivo abono del principal reconocido en esta Sentencia para el caso en que lo ha sido.

Es por todo ello, en consecuencia, por lo que, en unidén a lo expuesto en los Fundamentos
precedentes, procede, como ya avanzamos, estimar el presente recurso contencioso-administrativo, a
los concretos efectos indicados.

CUARTO.- Costas procesales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional, procede imponer las
costas causadas en este procedimiento a la parte que ha visto rechazadas todas sus pretensiones, al
no apreciarse que el caso presentara serias dudas de hecho o de derecho.

No obstante, a tenor del apartado tercero de dicho articulo 139 la imposicién de las costas podra ser
"a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra maxima" y la Sala considera procedente,
atendida la indole del litigio y la concreta actividad desplegada por las partes, limitar la cantidad que,
por los conceptos de honorarios de Abogado y derechos de Procurador, ha de satisfacer a la parte
contraria la condenada al pago de las costas, hasta una cifra maxima total de seiscientes euros (600€),
mas la cantidad que en concepto de IVA corresponda a la cuantia reclamada.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién

FALLO

ESTIMAMOS EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO numero 338/2021, interpuesto por la
Procuradora de los Tribunales, D.2 Patricia Rosch Iglesias en nombre y representacién de D. Teresa, D.2
Dulce, D.2 Eloisa, D. Daniel, Dimas, D. Eloy, D. Cecilio, D. Estanislao, D.2 Inés, D.2 Irene, D. Feliciano y D.
Fermin, bajo la asistencia letrada de D. Jorge Navarro Quilis contra la Resolucidon de la Direccidon
General de Policia (Division de Personal) de fecha 26 de enero de 2021, por la que se publica la lista de
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admitidos y excluidos del concurso para la provisiéon de plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo
Nacional de Policia, anulando la misma y en su lugar,

Reconocemos que los recurrentes cumplen con el requisito para ser admitidos a participar en el
proceso selectivo convocado por Resolucidn de 10 de julio de 2019 por la que se convoca concurso
para la provision de plazas de Facultativos y Técnicos del Cuerpo Nacional de Policia y como
consecuencia de ello con retroaccion de las actuaciones correspondientes, continuar el proceso
selectivo siendo valorados sus méritos y a la vista de la valoracién efectuada, se resuelva lo
procedente con la consecuencias juridicas y econdmicas previstas en el fundamento cuarto.

Se condena al pago de las costas causadas en el presente recurso a la Administracion, con la limitacion
gue respecto de su cuantia se ha realizado en el ultimo fundamento de derecho.

Notifiquese esta resolucidon conforme dispone el articulo 248 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
expresando que contra la misma cabe interponer recurso de casacidon ante el Tribunal Supremo,
cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos 86 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccidn, en
la redaccién dada por la Ley Orgéanica 7/2015, debiendo prepararse el recurso ante esta Seccién en el
plazo de treinta dias contados desde el siguiente al de la notificaciéon, previa constitucién del depésito
previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, bajo
apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depdsito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de esta Seccidn, cuenta-expediente n.2 2581-0000-93-0338-21 (Banco de Santander,
Sucursal ¢/ Barquillo n.2 49), especificando en el campo concepto del documento Resguardo de
ingreso que se trata de un "Recurso" 24 Contencioso-Casacion (50 euros). Si el ingreso se hace
mediante transferencia bancaria, se realizara a la cuenta general n.2 0049-3569-92- 0005001274 (IBAN
ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se consignara el nimero de cuenta-expediente 2581-0000-93-
0338-21 en el campo "Observaciones" o "Concepto de la transferencia" y a continuacidn, separados
por espacios, los demas datos de interés.

Y para que esta sentencia se lleve a puro y debido efecto, una vez alcanzada la firmeza de la misma,
remitase testimonio, junto con el expediente administrativo, al érgano que dictdé la resolucién
impugnada, que deberd acusar recibo dentro del término de diez dias, conforme previene la Ley y
déjese constancia de lo resuelto en el procedimiento.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada
s6lo podra llevarse a cabo previa disociaciéon de los datos de cardcter personal que los mismos
contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que
requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados,
cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resoluciéon no podran ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios a las leyes.
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